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Gráfico 11
Principales áreas metropolitanas de Venezuela. 
Dinámica poblacional 1981-2025 (Venezuela = 100%)

Fuente:  elaboración propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE Censos Nacionales de Población 1950-2001;  INE, 
Proyecciones de Población 1950-2050; Planes Urbanos y Urbanísticos de las metrópolis estudiadas.

Mirando ahora a las respectivas regiones metropolitanas se constata, como cabía esperar, que 

su descenso relativo dentro de la población total de Venezuela es menos pronunciado que en el 

caso anterior. Tanto es así que para el año 2025 se prevé que dichas regiones todavía concentrarán 

49,4% de la población total venezolana. Tendencia que sugiere que una parte significativa del nuevo 

crecimiento urbano ocurrirá dentro de sus ámbitos territoriales. 

Cuadro 17
Principales regiones metropolitanas de Venezuela. Dinámica poblacional 1981-2025
(miles de habitantes)

Áreas Metropolitanas
Años Censales

1981 1990 2001 2015* 2025*
Caracas 3.376 3.819 4.261 5.371 5.705
Maracaibo 1.001 1.364 1737 2.296 2.556
Valencia 966 1.322 1.756 2.254 2.495
Maracay 842 1.058 1.361 1.725 1.883
Barquisimeto 685 905 1.236 1.603 1.787
Ciudad Guayana 325 466 647 872 958
Barcelona-Pto. La Cruz 369 469 674 904 1.012
San Cristóbal 379 465 585 782 886
Total 7.943 9.850 12.259 15.807 17.282

Fuente:  elaboración propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE Censos Nacionales de Población 1950-2001;  INE, 
Proyecciones de Población 1950-2050; Planes Urbanos y Urbanísticos de las metrópolis estudiadas.
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Gráfico 12
Principales regiones metropolitanas de Venezuela. Dinámica poblacional 1981-2025 
(Venezuela = 100%)

Fuente:  elaboración propia a partir de DGEyCN/OCEI/INE Censos Nacionales de Población 1950-2001; INE, 
Proyecciones de Población 1950-2050; Planes Urbanos y Urbanísticos de las metrópolis estudiadas.

3. A escala del sistema urbano

La población urbana no-metropolitana, a su vez, se distribuye actualmente entre 25 

aglomeraciones de tamaño medio (100 mil a 500 mil habitantes); y 111 ciudades pequeñas (20 mil a 

100 mil habitantes) (CEPAL/CELADE, enero 2005). Este hecho pone en evidencia la presencia de un 

sistema urbano todavía desequilibrado, al no contar con el número suficiente de centros poblados de 

menor rango para atender a la demanda de servicios comunales de similar jerarquía requeridos por 

los habitantes de sus entornos inmediatos. El caso extremo viene dado por la Región Guayana, que 

cubre casi la mitad de la superficie del país (413.750 km2), y cuyo sistema urbano está conformado 

por una metrópoli regional de 620 mil habitantes (Ciudad Guayana); una ciudad media de 306 mil 

habitantes (Ciudad Bolívar, capital del estado del mismo nombre), y tres ciudades pequeñas entre 20 

mil y 100 mil habitantes: Upata, Caicara del Orinoco y Puerto Ayacucho (Ibidem).

En la medida en que se sigan manteniendo en Venezuela las relaciones de poder hasta ahora 

prevalecientes, expresadas a través de la concentración de la propiedad agraria, de la concentración 

de ingresos y gastos por parte del gobierno central y entes adscritos, y de la debilidad estructural de 

las PyMI, difícilmente se podrá cambiar significativamente la situación antes descrita. 

Retos para las políticas públicas

1. Desarrollo metropolitano. Nuevos enfoques

En el marco de la presente revolución tecno-productiva e informacional, las ciudades han 

reafirmado su condición de piezas clave para el desarrollo integral de naciones, estados y municipios. 
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En otras palabras, es a través de la activación de los núcleos urbanos, y principalmente de las grandes 

aglomeraciones, como se logra incorporar las áreas rezagadas al proceso antes mencionado. En 

consecuencia, no tiene más sentido la disyuntiva desarrollo del centro versus desarrollo de la periferia. 

Lo que se busca ahora es el aprovechamiento de las potencialidades locales y regionales a todo lo 

largo y ancho de la geografía nacional, promoviendo en forma combinada el desarrollo económico, el 

desarrollo social y el desarrollo sustentable (ILPES, 1998; Albuquerque, 1997; Vázquez-Barquero, 1999). 

A partir de esta visión positiva y comprensiva de los fenómenos urbano y metropolitano, se 

configura un nuevo marco de referencia para la formulación de las políticas públicas correspondientes. 

Cambios observados: 

En el foco de atención•	 . Hasta hace dos décadas, las regiones eran los objetos preferentes de 

atención de las políticas territoriales. Y desde las regiones, se visualizaba a las ciudades. Hoy día, 

debido a la creciente importancia de los servicios urbanos para el funcionamiento de toda la 

economía, se recorre ahora el camino inverso. Es decir, son las ciudades –y especialmente las 

grandes ciudades– las encargadas de dinamizar sus áreas de influencia. Además, como bien 

señala Castells (2001, p. 213): “las ciudades son clave tanto como productoras (...) de conocimiento 

como de la capacidad de corregir los efectos negativos de una economía sin ninguna referencia 

a valores sociales más amplios”.

En las condiciones para el desarrollo local/regional.•	  Si antes el énfasis era colocado en la existencia 

de recursos naturales, de recursos humanos entendidos en términos cuantitativos y de recursos 

financieros genéricos, con el advenimiento de la sociedad del conocimiento se amplían y 

se multiplican, en términos cualitativos, los requerimientos a ser cumplidos para el logro del 

objetivo propuesto. Tales requerimientos enfatizan ahora la disponibilidad de recursos humanos 

calificados, la calidad y la suficiencia de la infraestructura y de los equipamientos básicos, la 

calidad de vida urbana, la accesibilidad a los entornos regional, nacional e internacional, y la 

existencia de instituciones, valores y organizaciones que favorezcan los procesos de cambio 

social (Vázquez-Barquero, 1999).

En el papel de los gobiernos locales/regionales•	 . Según Vázquez-Barquero “progresivamente han ido 

perdiendo fuerza las políticas (redistributivas) denominadas ‘de arriba abajo’, gestionadas por las 

administraciones centrales (...) Al mismo tiempo, ha ido tomando fuerza el enfoque ‘de abajo hacia 

arriba’, en el que las políticas están promovidas y gestionadas por los gobiernos regionales y locales  

y están orientadas al desarrollo de ciudades y regiones concretas” (Ibidem, p. 181). Albuquerque 

(1997), por su lado, añade que cada vez más se constata la superior eficacia de los planteamientos 

locales y regionales para afrontar las exigencias del cambio tecnológico y la calificación de los 

recursos humanos. 

En la naturaleza de los planes urbanos•	 . Los planes urbanos tradicionales (PDUL, POU) tienen 

una orientación eminentemente sectorial. En otras palabras, son planes que se ocupan de la 

regulación del crecimiento físico de las ciudades y de su área de influencia y de la dotación de 

las infraestructuras y equipamientos correspondientes. A tales efectos se nutren de información 

selectiva suministrada por los entes públicos que se ocupan de los asuntos económicos, sociales, 

culturales, ambientales e institucionales. Pero a raíz del creciente protagonismo económico de 
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las ciudades, surge otro tipo de instrumento: los Planes Estratégicos Urbanos (PEU), de carácter 

global o transversal, y que implican, al igual que los Planes Regionales, la intervención de 

los agentes locales en todos los ámbitos de la vida urbana. Los PEU no sustituyen los planes 

tradicionales; los complementan. 

 
2. Temas clave dentro de la agenda metropolitana

Las formulaciones anteriores permiten identificar una serie de temas clave a ser priorizados por 

las políticas públicas. A saber:

Calificación de los recursos humanos•	 . La inversión en la formación y capacitación de recursos 

humanos constituye un tema de gran relevancia dentro de las nuevas políticas territoriales. Al 

respecto, la bibliografía especializada –centrada en la transición hacia la nueva sociedad de la 

información y del conocimiento– plantea, entre otras cosas, la necesidad de avanzar en tres 

distintas direcciones: 

a) Garantizar una educación de calidad para todos (básica, media y técnica), orientada a atender 

las necesidades fundamentales en materia de lectura, escritura, cálculo; y de conocimientos, 

aptitudes y valores. Todo ello implicaría, tal como lo propone el PNUD (2002), el uso intensivo y 

extensivo de las tecnologías de información y comunicación para proveer educación en distintos 

lugares y situaciones sociales, particularmente en el caso de los sectores excluidos. 

b) Transformar la educación superior, con miras a mejorar el desempeño de las instituciones 

respectivas y de adecuar la oferta educativa a las nuevas realidades económicas y sociales. Aquí 

se incluiría los programas de educación continua que abarcarían la capacitación empresarial 

(aprender a emprender), laboral (actualización, reciclaje), comunitaria (la cultura del desarrollo), 

entre otros. 

c) Fortalecer la relación Universidad-Sector productivo y otros usuarios, con el propósito de impulsar 

no sólo la formación de científicos y técnicos sino también la generación de proyectos pertinentes 

de investigación básica y aplicada. Desde esta perspectiva, las instituciones de educación superior 

juegan un papel decisivo en la difusión de las innovaciones tecnológicas y organizacionales 

en el tejido productivo local/regional; y en la identificación y mejor aprovechamiento de las 

potencialidades endógenas.

Creación de un entorno adecuado para el sector productivo•	 . La implantación de industrias de base 

tecnológica exige dotar de mayor calidad los espacios destinados a funciones industriales. Se trata 

de garantizar las infraestructuras y los equipamientos requeridos por las actividades productivas 

modernas: soporte físico (parques industriales); distribución de productos y de información 

(transporte, telecomunicaciones); soporte tecnológico (incubadoras de empresas, parques 

tecnológicos), entre otros. Especial atención debe ser dada a las micro-empresas y PyMI.

Elevación de la calidad de vida•	 . En este caso lo que se busca es convertir las áreas metropolitanas 

en lugares atractivos para residir, invertir, trabajar y visitar (turismo de ocio, turismo de negocios). 

Por tanto es necesario, entre otras cosas, regular la localización de actividades y prever áreas 

de expansión urbana mediante la actualización y sanción de los planes urbanos y territoriales; 
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garantizar la suficiencia y calidad de las infraestructuras y servicios urbanos, así como la 

formulación y ejecución de proyectos de vivienda que abarquen a todos los segmentos de la 

población metropolitana, dando prioridad a los estratos más pobres; fomentar la regeneración 

urbano-ambiental mediante la recuperación de espacios públicos y áreas verdes, la contención 

de la urbanización dispersa, la conservación del patrimonio histórico y físico-natural, y el 

saneamiento ambiental (acueductos, cloacas, drenajes, disposición de desechos sólidos).

Accesibilidad y conectividad urbanas•	 . Dentro de una economía crecientemente globalizada e 

informatizada, la accesibilidad a los entornos regional, nacional e internacional juega un papel 

fundamental en la promoción del desarrollo metropolitano, al facilitar toda clase de intercambios 

y al permitir que diferentes localidades, a través de la conformación de redes urbanas de 

variadas configuraciones –ciudad-de-ciudades, metrópoli-de-metrópolis, ejes urbanos– logren 

complementariedades económicas y compartan equipamientos y servicios que de otra forma 

estarían fuera de su alcance. Pero, como se señaló anteriormente, para lograr la gobernabilidad 

de estas redes urbanas hay que trabajar a partir de múltiples visiones territoriales y sectoriales 

superpuestas, lo que implica la coexistencia e interacción de autoridades locales y supralocales 

de distinta naturaleza: gobiernos metropolitanos, consorcios y asociaciones municipales, entre 

otras (Carbonell, 2002; Polèse, 2001; Nel.lo, 2002). 

Creación de institucionalidad para el desarrollo metropolitano•	 . Por las razones anotadas, las 

nuevas políticas de desarrollo territorial atribuyen una relevancia estratégica a las estructuras 

institucionales y organizativas de las concentraciones urbanas, en la medida en que dichas 

estructuras condicionan fuertemente los procesos de desarrollo autosostenido. Ello implica, por 

un lado, el establecimiento de normativas formales e informales que garanticen la gobernabilidad 

de las áreas metropolitanas y reduzcan los costos de transacción; y supone, por otro lado, la 

existencia o creación de relaciones de cooperación entre actores que hagan posible la gestión 

coordinada de los distintos niveles de la administración pública y del sector productivo para 

evitar la duplicación de actuaciones, optimizar los recursos económicos disponibles y lograr la 

formulación de estrategias coherentes y consensuadas de desarrollo metropolitano.

Pero generalmente los países en desarrollo son débiles en esta materia, y Venezuela no es la 

excepción. Por ejemplo, en el caso de Caracas, la ciudad-capital no cuenta todavía con un verdadero 

Plan de Ordenación Urbanística de ámbito metropolitano urbano ni metropolitano regional; y el 

Plan Estratégico Caracas 2010, presentado en el año 1998, no ha tenido un impacto significativo más 

allá de su aporte parcial a la definición del ámbito de actuación del actual gobierno metropolitano. 

Además, como denunciaba Alfredo Cilento hace pocos años atrás, tampoco existía a nivel nacional 

un Plan de Desarrollo Urbano y Vivienda que orientara las actuaciones de los distintos entes públicos 

en un área de vital importancia para el desarrollo del país (Cilento, 2002).

Así mismo, el deterioro y la insuficiente cobertura de los servicios públicos en la ciudad-capital 

reflejan no sólo la ineficacia de figuras institucionales que no han podido adaptarse a las exigencias 

de la descentralización y la modernización de la gestión pública; también ponen al descubierto 

la extrema debilidad de los gobiernos locales dentro de la estructura político-administrativa 

venezolana. 
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