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INTRODUCCION

Los estudios sobre la desigualdad educativa, dirigidos, sobre todo, al relevamiento de las fuentes
sociolégicas que explicaban la persistencia del fendmeno de la escolaridad espuria de las clases
trabajadoras’, tuvieron un momento particularmente estelar en la década de los anos setenta.

Ya a comienzos de la década siguiente, diversas razones —entre ellas el debilitamiento de las
teorfas reproductivistas que dominaron las perspectivas tecricas de aquellos estudios’ y el arraigo de un
pensamiento educativo ‘gerencialista” que insistird en cambios administrativos para abordar los problemas
dela ausencia de competitividad escolar para la insercion a la economia global- hicieron que los temas de
la desigualdad educativa tomaran otros rumbos, fundamentalmente orientados a la investigacion de las
alternativas para hacer mds eficiente el funcionamiento de las organizaciones escolares. Recientemente,
por los escasos resultados de las reformas que se echaron a andar con tales enfoques, al mantenerse y
hacerse mds profundas las brechas que separan el capital educativo de los grupos sociales, asistimos a
un resurgimiento del interés por avanzar nuevas hipotesis y explicaciones desde la reconstruccién de una
teorfa critica de la desigualdad educativa’.

En este informe pretendemos retomar esta ultima senda, sélo que ampliando el campo del andlisis
de este fenémeno, si bien estructural también dindmico y heterogéneo de una sociedad a otra, al
intentar explorar las relaciones de sus dindmicas actuales con los comportamientos poblacionales y los
cambios demogrdficos, los cuales en Venezuela, luego de avanzar alrededor de los afos ochenta en la

. Mencionaremos solamente algunos que tuvieron gran influencia en las comunidades académicas y en los movi-
mientos de la educaciéon popular en Latinoamérica: Bourdieu y Passeron, 1977; Bernstein, 1977; Baudalot y Establet,
1978; Carnoy, 1977. En América Latina pueden citarse, entre otros: Braslavsky, 1985; Bronfenmajer y Casanova, 1986;
Briones et al., s/f; Mufioz Izquierdo, 1996, por cierto este Ultimo recogiendo el estado del arte de las perspectivas
tedricas, de andlisis y de investigacién empirica dominantes en la region.

2. Una de las criticas més difundidas en la region fue la de Juan Carlos Tedesco, “Reproductivismo educativo y sectores
populares en América Latina” (Caracas: Cresalc, s/f).

3. Un trabajo que recoge los datos de los logros educativos de catorce sistemas de educacion bésica de América Latina,
patrocinado por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Oficina Regional de Educacion
para América Latina y el Caribe (Orealc) de la Unesco, y que intenta evaluarlos en esa direccién, es el de Casassus,
2003. Un documento, preparado por el Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion, presenta otro esfuer-
70 serio para avanzar, con la informacion disponible en América Latina, en la elaboracion de indicadores estadisticos
de desigualdad social del capital educativo (Calero, Escardubil y Mediavilla, 2006).
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fase de transicion demogrdfica plena, tienen hoy dia y tendrdn hacia el futuro cercano un espectro de
consecuencias complejas. Una de ellas, la de proyectar aquello que la ciencia especializada en la poblacion
ha designado con el término de bono demogrdfico.

Indudablemente que la desaceleracion de la fecundidad, verificada en el andlisis de la tendencia de
las ultimas décadas, viene creando condiciones demogrdficas singulares para la forma en que evoluciona
y evolucionard el hecho educativo, entre otras, una disminucion relativa de la presién por infraestructuras
escolares en la medida en que descienden y continuardn descendiendo de manera importante las tasas de
crecimiento poblacional de los grupos de edad mds jévenes. Al menos en teoria este evento podria permitir
orientar el esfuerzo de la politica educativa hacia una mejor preparacion de las generaciones que desde
ahorayenlas préximas décadas se incorporardn alavida activalaboral, permitiendo que puedan contribuir
a superar los escollos de la baja productividad de nuestra economia. Al menos en teoria, decimos, puesto
que, como intentaremos argumentar, parte importante del problema es controlar el mediocre desemperio
que le es consustancial a la organizacién escolar nacional.

La valoracién del modo en que evolucionan los patrones sociales de la desiqualdad educativa puede
alertarnos con respecto a las condiciones actuales del reparto social de la educacién que presentan
dindmicas que afectan desde ahora el capital educativo de tales generaciones —la de las cohortes que
en estos anos deberian estar ingresando y/o incorporados ya a los servicios escolares— por el surgimiento
de mudltiples mecanismos discriminatorios, asociados por lo demds a desequilibrios territoriales y
sociales inherentes a formas de concentracion urbana de la poblacién, de segregacion residencial en
estos hinterland de desindustrializacion, de crecimiento desmesurado de la economia informal y de
una altisima tasa de sectores condenados a la marginacion. En este escenario, describir las tendencias y
elaborar conjeturas en torno a la complejidad de la desigualdad que amenaza con convertir el bono en
un pagaré —como se ha dicho en la investigacion de otra experiencia nacional (Ordorica Mellado, 2004)—-
debe obligarnos a evaluar los objetivos educativos de las politicas de desarrollo que se inauguran en este
comienzo del siglo. Al respecto somos medianamente optimistas. El viraje en las concepciones de la Gltima
gestion gubernamental, en un esfuerzo innovativo que recuerda el ensayo de la década de los sesenta,
apunta a abordar los problemas pendientes de cobertura y calidad que se hicieron intensos con la crisis
que arranca a finales de los setenta y que pusieron en jaque el ciclo de modernizacién que impulsé la
bonanza de la economia petrolera.

Paraestetexto, yenla medidaen que los datos lo hicieron posible, hemos optado porcombinar andlisis
longitudinales desde las tendencias modernizadoras que toman calor en los arios sesenta, con andlisis
comparados, particularmente con sistemas escolares de sociedades de la region latinoamericana. Para
tales ejercicios, en esencia descriptivos, no hemos perdido de vista la averiguacion de las variables politicas,
puesto que permiten ver los comportamientos poblacionales, materializados en tanto movilizacién social
por cubrir sus demandas y modos especificos de respuestas institucionales. Todo ello en sus consecuencias
para la desigualdad educativa.

El argumento mds conclusivo que resulta de nuestros andlisis considera que las politicas de desarrollo
instrumentadas con la crisis fiscal del Estado y los programas de ajuste estructural y apertura econdmica
introdujeron Idgicas sistémicas de distribucion de la educacion que produjeron efectos sociales perversos
de desescolarizacion y dindmicas mds enrevesadas de segmentacion escolar, complicando en extremo



el panorama. En esta perspectiva entendemos que no debemos perder de vista la valoracién de los
mecanismos inclementes bajo los cuales las variables de la reproduccidn de la pobreza condicionardn la
desigualdad educativa cuando la sociedad venezolana pierde su impulso modernizador luego de la crisis
deladeuda. Buena parte del esfuerzo para aprovechar las oportunidades del bono demogrdfico deberd sin
duda asociarse a la superacién de los handicaps que acumulan los segmentos que integran este inflado
sector. Y en esta direccion, cualquier politica educativa debe adentrarse en neutralizar las influencias de las
variables que condicionan tales handicaps.

Para hacer mds dgil la lectura no hemos querido recargar de cuadros y grdficos el texto, por ello
sélo hemos incluido los que nos parecieron indispensables incorporando, en listado aparte, al final de la
Bibliografia, las fuentes bibliogrdficas de las cuales extrajimos la mayor parte de la informacion en la que
nos basamos.
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La modernizacion de los anos sesentay
el impulso a la educacion de masas

Una conclusion anticipada en torno a la educacion en los ultimos cuarenta afos

Desde los propdsitos con los que nuestros analisis toman en cuenta la investigacion sobre
el estado de la desigualdad escolar e intentan ver sus implicaciones sociales en las cuatro Ultimas
décadas y en este comienzo de siglo, la revision de la literatura sobre el desarrollo nacional deja en
claro que la légica de la modernizacion abierta alrededor de la mitad del siglo XX tuvo una de sus
variables criticas en la débil capacidad institucional para sostener en el tiempo la empresa educativa
que dised y echo a andar con extraordinaria velocidad a comienzos de los afos sesenta, luego del
cierre de los ciclos autoritarios que coparon el siglo anterior y casi todas las primeras décadas del que
recién finaliza. Y es que después de una rapida y exitosa expansion de la cobertura, ya en los afos
finales de la década siguiente ésta dard muestras de un declive en su arquitectura ideoldgica y en
sus objetivos.

Tal vez en ello haya tenido que ver el progresivo debilitamiento de la plataforma intelectual
para llevar adelante una politica de recursos humanos de largo plazo, entre otras cosas por el
debilitamiento de un proyecto nacional modernizador que, pese a debates interesantes, terminara
dependiendo en su dinamismo de una economia bésicamente de extraccién de recursos naturales,
basada fundamentalmente en la acumulacién petroleray para el cual la cuestion del “‘capital humano”
era mas bien residual.

Algo mas de cuarenta afos después, debilitados los sectores intelectuales y politicos que
estuvieron en el comienzo de la empresa masificadora de la educacién —particularmente los
poderosos gremios de la primera generacion magisterial “normalienne” que ya desde los afos treinta
venia reivindicando la importancia de la educacion para el desarrollo—, la conclusién de la revision
pudiera ser la poca capacidad de consolidar una institucionalidad publica para sostener en el tiempo
definiciones de politica educativa y la pérdida, en consecuencia, de un rumbo estratégico. Mirando
el comportamiento de los aflos ochenta y noventa, tenemos la sensacién de que tales definiciones
quedaran sometidas a las contingencias de las decisiones de corto plazo y a los vaivenes de los
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programas de ajuste estructural que se sucederan durante los casi veinte anos finales del siglo
XX, condicionadas especificamente hacia los aflos noventa por la agenda social del Consenso de
Washington que, entre otras cosas, propulsara la restriccion de la accion del Estado en la materia
educativa. Independientemente de la bondad o no de los referentes en los cambios de politica,
lo que queremos resaltar, repetimos, es la incapacidad de las instituciones para articular politica
educativa y politica de desarrollo y para mantener en el tiempo los esfuerzos de empresas exitosas,
tal y como lo fue la de la expansion escolar de los afos sesenta y setenta.

El despegue de la empresa. Los aios sesenta y la expansion de la educacion

De cualquier manera, esta empresa coincidié con una etapa de fecundidad alta —que se
mantendrd entre los aflos 1959 y 1965 en alrededor de 6,5% hasta empezar a descender en los
quinquenios 1965-1970 (5,90%) y 1970-1975 (4,94%; Cepal, 20063, cuadro 3, pdg. 19)-y mortalidad
en descenso (ibid,, cuadro 6, pag. 22) que ya venia induciendo fuertes aumentos poblacionales* al
calor del impacto social en la renta de la economia petrolera (impulsando ademas la atraccion de
migraciones externas®) y el ocaso de la sociedad agraria que entrard en su fase definitiva de crisis,
especialmente en el plano de la hegemonia politica de su blogue social. Este argumento nos resulta
vélido si anotamos que la l6gica econdmica, mas alld de la precaria instalacién de una industria
sustitutiva, condujo a dindmicas de urbanizacion que, para el proposito de nuestro andlisis, generaron
demandas sociales intensas por cubrir necesidades y expectativas de vida, incluyendo servicios
escolares, solo que éstos desde umbrales muy bajos de escolarizacion.

El porcentaje de poblacién urbana avanzara de 53,7% en 1950 a 67,4% en 1960, hasta llegar
a 72,2% en 1970, equiparandose para esta Ultima década con Argentina y Uruguay y superando a
Chile, con tasas de crecimiento medio anual de 6,5% para la década de los cincuenta y de 5,3% para
la siguiente, siendo igualmente éstas las mas altas de la region (Cepal, 2006, cuadro 11, pag. 27). Esta
violenta urbanizacién, marcada por flujos de masas rurales desplazadas del campo y de inmigrantes
pobres a las grandes ciudades, supuso la necesidad de una rdpida adaptacién a los cambios
culturales de una sociedad urbana que por lo demas experimentaba el inicio alin inestable de una
reorganizacion democrética. Es aqui donde la educacion concentrard su esfuerzo: sin una voluntad
decidida para una politica redistributiva en una concepcion del desarrollo para la cual era necesario
crear mecanismos de integracion social, la empresa seguramente no hubiese tenido el éxito logrado,
en momentos en que en algunos sistemas de educacion de la region se “desestimulaba” la politica
de la provision de la oferta publica de la educacién media y politicas de numerus clausus para la
ensenanza universitaria.

4. Las tasas de crecimiento medio anual de la poblacién fueron de 3,9% para la década 1950-1960 y de 3,3% para la
siguiente, siendo de las mas altas de América Latina (Cepal, 2005a, cuadro 2, pag. 24).

5. Entre 1950y 1955 la tasa de migracién fue de 6,0% y en el quinquenio siguiente 4,9%, encontrandose igualmente
entre las mas altas (Cepal, 2006, cuadro 8, pag. 24).



La experiencia fue posible por la materializacion de uno de los sistemas nacionales de educacion
publica y gratuita mas extensos y persistentes de la region, al extremo de que en el tiempo ha
tendido a concentrar, con ligeras variaciones, alrededor de 80% de las matriculas en todos los niveles
de la organizacion escolare. No sin confrontaciones, que se prolongaron hasta bien entrado el siglo
pasado, la politica educativa abierta desmonté el monopolio escolar de las corporaciones religiosas
que le fue inherente a la estructura social y al funcionamiento politico del poder en la sociedad
agraria, asentada en la idea de una educacion altamente discriminadora destinada a la reproduccion
de élites tradicionales. Ello, en las condiciones especificas de una eclosion de demandas educativas
por parte de los grupos recientemente urbanizados que socializaban nuevas formas de movilizaciéon
reivindicativa e ideales politicos.

Un analisis comparado, con datos que incluyen una muestra de paises de América Latina,
contribuye a calibrar esta experiencia singular en la historia de la educacién venezolana. Teniendo en
cuenta las tasas brutas de escolaridad se puede decir que la magnitud de la expansién de la cobertura
fue tal que en un lapso algo mayor de diez afos las distancias que tradicionalmente separaban a
Venezuela de las sociedades latinoamericanas de desarrollo educativo temprano con respecto a la
escuela primaria se acortaron de manera considerable: si, por ejemplo, para 1950 el pafs tenia en
relacion a Chile, Argentina y Uruguay 51,1% de su poblacion en edad escolar incorporada, mientras
que los tres ultimos contaban ya con 74,0%, 94,1% y 89,8% respectivamente, en 1970 la distancia
se habfa reducido, exhibiendo un 84,5% en condiciones en que aquellos presentaban 90,0%, 91,1%
y 90,6%. Ello tendrd expresion, para Venezuela, en la evolucion de la cobertura del circuito de las
universidades. Mientras Argentina presentaba en 1950 una tasa universitaria de 5,2%y Venezuela una
de 1,3%, para 1975 los porcentajes eran de 28,0% para el primero y 19,8% para el segundo.

6. La contribucion del sector privado se ha mantenido constante en el tiempo. Por ejemplo, en el periodo 1980-1989
oscilé entre 11%y 13% en la educacién primaria, cuando en Chile era 20% Yy 38%, Argentina 19% (1989) —explicable
por tratarse de los primeros ensayos de reforma neoliberales de desregulacion de la educacion—, Ecuador 16%
y 17% y México 5% y 6%, esta Ultima, por lo demds, la més baja de América Latina. En la educacion secundaria,
los diez afios que van desde 1975 a 1985 se mantuvo en 19%, mientras Chile pasaba de 23% a 41%, Argentina
disminuia de 45% a 30%, Colombia de 52% a 30%, Ecuador tenia 34% en 1985 y Paraguay variaba de 37% a 30%,
acompanando Venezuela a Bolivia (18%) y México (de 25% a 12%) en el segmento de pafses con menor matricula
en los servicios privados de ensefianza media (Orealc-Unesco, 1992, pag. 496). En 1987, la red privada proveia
14,9% de la matricula en la educacion primaria urbana y apenas 1,6% en el drea rural, mientras que Chile alcanzaba
39,9% vy 15,2%, Colombia se colocaba en 19,2% y 1,9%, Ecuador en 26% y 6% y México en 8,5% y 0,3%. Junto con
Meéxico, estos constitufan los sistemas educativos de mayor cobertura publica (Orealc-Unesco, 1990, pag. 485). En
educacién universitaria, el porcentaje de la matricula publica era de 76% en 1977,y 68,4% en 1983 frente a 7,72% y
9% del sector privado en el total de la ensefianza superior (OPSU, 1978y 1984). En la década de los noventa, en un
escenario de politicas gubernamentales de contraccion del circuito publico, de estimulos a una concepcion de la
universidad como venta de servicios y de incipientes experiencias de transferencia internacional de programas, el
porcentaje de la poblacién incorporada a las universidades publicas fue de 86,15% en 1995 y de 73,23% en 1999
(Morles, Medina Rubio y Alvarez Bedoya, 2003, pag. 168). Para el andlisis del comercio internacional de servicios de
educacién superior ver Garcia Guadilla, 2004,
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Cuadro 1
Tasas brutas de escolaridad en veinte paises de América Latina, 1950-1975

Primaria Media Universitaria

1950 | 1960 | 1975 [1950 | 1960 | 1975 |1950 | 1960 | 1975
Argentina 94,1 98,3 98,1 104 27,0 50,5 52 11,3 28,0
Bolivia 35,0 53,8 92,9 4,9 99 18,0 1,6 3,6 59
Brasil 39,3 59,7 85,5 57 9,5 196 09 15 94
Colombia 36,0 54,8 88,5 39 10,2 20,1 09 1,7 84
Costa Rica 614 | 819 91,7 59 | 162 | 395 1,8 4,8 18,5
Cuba 66,2 94,5 107,0 4,7 12,3 274 - 33 9,0
Chile 74,0 88,7 90,0 10,7 21,5 47,2 1,6 4,0 16,2
Ecuador 56,7 72,6 93,7 44 10,6 27,5 1,3 2,6 8,3
El Salvador 61,1 66,7 934 29 9,6 19,1 06 1.1 -
Guatemala 27,7 | 399 533 24 48 | 10, 0,7 1,6 4
Haitf 19,0 30,8 35,2 1,0 3,8 50 0,2 05 05
Honduras 28,1 56,9 73,4 0,6 57 11,9 0,6 11 44
México 53,0 70,1 98,5 2,7 10,0 30,2 1,6 2,6 9,6
Nicaragua 38,5 48,7 714 2,7 54 19,3 0,7 1,2 6,7
Panama 76,0 80,5 106,9 9,2 25,0 484 1,9 4,6 18,3
Paraguay 74,3 84,7 86,4 15 94 17,7 1,2 2,3 4.8
Peru 66,8 72,5 95,2 6,4 13,5 339 2,1 36 22,8
Republica
Dominicana 535 82,0 94,4 1,7 11,6 25,5 09 15 57
Uruguay 89,8 938 90,6 17,0 32,5 62,4 57 7,7 15,0
Venezuela 511 83,5 84,5 3,0 17,7 319 1,3 4,3 198

Fuente: Nassif y otros, 1984 (Apéndice).

Enloquenosinteresa para este estudio, al contrario del supuesto acerca del funcionamientodela
educacion en el capitalismo sélo para la reproduccion de la division social del trabajo (Bowles y Gintis,
1981), éstas y otras evidencias apuntan a que la educacion desde el punto de vista de la desigualdad
se comportd como una variable social dindmica en esta fase de modernizacion, contrarrestando las
secuelas del impacto de la urbanizacién acelerada en torno a las demandas de socializacion cultural
para la integracion nacional. Ello en una estructura demografica que concentraba alrededor de 45,6%
en los grupos etarios mas jovenes (0-24) —con un volumen de poblacién que siendo de 10.721.092
para 1970, tenia 6.944.522 (65,24%) en esas edades (Cepal, 2006, cuadro 33a, pag. 193), al interior de
tasas de crecimiento anual que serdn de las mas altas de la regién (3,9% para la década de los sesenta
y 3,7% para la siguiente’), y de una poblacion urbana que ya en la década de los setenta (77,2%) la

7. Latasa anual no variard de manera significativa en los Ultimos 50 afos y girara en alrededor de 3% hasta la década
que concluye en el afo 2000 (Cepal, 20053, cuadro 2, pag. 24).



hacfa —junto con Uruguay (83,3%), Argentina (79,0%) y Chile (75,1%)— de las mas urbanas en la region
(Cepal, 2005b, cuadro 4, pag. 26), teniendo por lo demés una de las tasas de urbanizacion (1,2%) mas
altas de América del Sur en los Ultimos cincuenta afos (Cepal, 2005b, cuadro 7, pag. 29). Con todo
y estas complejas dindmicas, favoreciendo hacia adelante un proceso de movilidad intergeneracional
ascendente que se expreséd en la materializacion de un nada despreciable sector mesocratico con
perfiles de clase media cosmopolita y secular, entre otras cosas al crecer un sector profesional que
ampliard este espacio social ocupado hasta entonces sobre todo por la clase media tradicional de
pequefnos productores y comerciantes. Un dato ilustrativo del efecto de la movilidad educativa sera
que un volumen estimable de una generacion de hijos de familias con escasa educacion (analfabetas
o con educacién primaria o secundaria incompleta), que recién se desplazaban del campo y/o
constituian grupos de ocupaciones manuales, al concretarse hacia finales de los anos setenta tal
innovacion, logrardn completar titulaciones de postgrado. Tomando en cuenta la ocupaciéon
y la educacion de los padres, la informacion de un estudio reportaba que el origen social de los
estudiantes correspondia en porcentajes importantes a las clases medias, incluyendo los segmentos
bajos de éstas®.

De cualquier manera, serd la intensa movilizacion de los nacientes grupos urbanos alrededor de
la responsabilidad del Estado en la provisién de servicios lo que presionard para encarar los escenarios
derivados del fuerte crecimiento poblacional y del desplazamiento migratorio que impulsardn fuertes
aglomeraciones en ciudades que apenas comenzaban a desarrollar infraestructuras y equipamientos,
al reivindicar, en razodn de sus nuevas expectativas y las emergentes y variadas formas politicas
de accion inauguradas por la recomposicién democratica de la sociedad (largamente contenida,
como hemos dicho, hasta esa década) un proyecto nacional que diese satisfaccion a estilos de vida,
patrones laborales y condiciones de bienestar consonos con una moderna sociedad de masas. En este
horizonte se pudiera decir que las prioridades de inversién en educacion, dentro del gasto del Estado
(que se incrementard persistentemente) y el mantenimiento de una educacion publica socialmente
abierta, tal y como demuestran las cifras, serdn consecuencia mas de los “arreglos” dentro de los
cuales girara politicamente la integracion social de los grupos movilizados y menos de los ciclos de
bonanzas fiscales®.

Convendria decir, como complemento, que en esa dinamica de urbanizacion aluvional que
asentard la poblacion hacia los afios setenta en una proporcion de 59,4% en ciudades de méas de
20.000 habitantes y 40% en aquellas que superan los 100.000 (Cepal, 2005b, cuadro 10, pag. 32),
el crecimiento de la educacion encontrard su valvula de escape distribuyendo los “excedentes”
de educados en las franjas de las burocracias de los servicios en el creciente espacio privado de
las profesiones liberales, en las condiciones especificas de un mercado de trabajo propio de una
economia industrial incipiente y con concentraciones de capital humano calificado en dreas muy
restringidas. En este contexto, el valor de la educacién para el ingreso a las mejores ocupaciones estard

8. El estudio contemplaba una muestra de los programas de postgrado tenidos como los de mejor desemperio (Ca-
sanova, 1986).

9. Por ejemplo, la inversion en educacion como porcentaje del gasto del gobierno subié de 18% en 1965 a 21% en
1988,y en relacion al PNB la misma aumentd de 3,3% en 1965 a 4,5% en 1988 (Cendes, 1994, pag. 7).
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en funcién de la acumulacién de los arnos de escolaridad —los estudios universitarios particularmente—
mds que en la calidad de las instituciones o la relevancia de las profesiones. Y sobre este eje “deformado”
giraran los comportamientos de los grupos sociales. Con todo, pese a los procesos de movilidad

"

vertical, el comportamiento social ya comenzard a evidenciar hacia finales de los afios setenta “cierres
resultantes de la ldgica de transmisiéon familiar de capital educativo para la proteccion de las “ventajas”
acumuladas de los grupos de “primera generacion’, dindmicas que aparecen en los momentos de
apertura en los sistemas de ensefanza'®. Lo que queremos sefalar es que el crecimiento matricular
y la forma como se dio durante este ciclo respondieron en esencia a légicas por adquisiciones de estatus
de grupos en formacioén para copar el espacio de las nuevas capas medias profesionales a través del don
educativo.

Un datorevelador de este comportamiento serd la distribucion en la poblacién econémicamente
activa de la capa con educacién superior segun ramas de actividad y categorias ocupacionales. Del
total, mas de la mitad se integrd a los servicios, incluyendo el comercio y las finanzas, y 60% paso a
engrosar el segmento de los profesionales y técnicos frente, por ejemplo, a 17% en el grupo de los

gerentes (Pinedo y Ramirez, 1980).

10. Passeron (1975, pp. 59y 60) ha llegado a hablar de un desplazamiento hacia arriba de los mecanismos escolares
de reproduccion social de las posiciones, queriendo significar que cuando las tasas de escolarizaciéon tienden a su
universalizacion en un ambito, aquellos se desplazan al nivel inmediato posterior.



Carituro 1l

El declive del ciclo de la educacion

de masas: crisis de modernizaciény
control social del don escolar

III

Interrupcion del ciclo de “expansidn facil” de la educacion:
mecanismos de seleccidn escolar y desigualdad social de la educacién

Aunque a finales de la década de los setenta con la crisis de la deuda, las reiteradas recesiones
econdémicas y las nuevas politicas de desarrollo —con la adopcion del programa del Consenso de
Washington- seran sobre todo los afios ochenta y noventa los de la pérdida del impulso original,
intelectual y politico del esfuerzo educativo, en condiciones en las que no disminuird el peso de
las variables demograficas que influyen en la educacion, puesto que la poblacion se duplicara
nuevamente hacia los afos noventa y mantendrd en estas generaciones altas tasas de crecimiento
de los grupos de edades que debian ser incorporados'.

En un escenario demografico expansivo y econdémico restrictivo, la politica educativa —que le
concederd prioridad a la desaceleracion del gasto estatal'” y que no sin algo de paradoja deberd
concretar, por ejemplo, reestructuraciones legales de consecuencias significativas como el caso
de la extensiéon a nueve afos de la obligatoriedad (1980)- terminard descansando en respuestas
estatales fuertemente asociadas a la capacidad de presion de los grupos sociales mejor colocados,
particularmente en torno a la asignaciéon financiera, desencadenando formas mdas complejas de
desigualdad social de la educacion.

11.Si en 1970 la poblacién era, como indicamos, de 10.721.092 de habitantes, comenzando la década de los noventa
alcanzaba un total de 19.734.723, con una composicion que se distribufa de la siguiente manera: 2.729.333 (13,83%)
en la primera categorfa, 2.498.578 (12,66%) en la seqgunday 2.281.764 (11,56%), 1.972.472 (9,99%) y 1.875.542 (9,50%)
en las tres Ultimas (Cepal, 2006, cuadro 33a, pag. 193).

12. A mediados de los ochenta, cuando Venezuela comienza a sentir los efectos de la contraccién econémica por la
crisis de la deuda y el severo ajuste, el gasto educativo empieza a declinar en términos reales y después de algunas
fluctuaciones mostrara una tendencia descendente para finales de esa década, situdndose en 3,1% del PIBy 11,7%
del presupuesto nacional. A pesar de que los presupuestos seguiran creciendo nominalmente, resultan sumamen-
te afectados por la inflacién de forma tal que, en términos reales, el gasto educativo en 1990 representard las dos
terceras partes del asignado en 1980. Al iniciarse los afilos noventa, el declive observado parece revertirse y el gasto
vuelve a subir para mantener los salarios docentes, alcanzando 23,5% del presupuesto global publico y 5% del PIB
(1992). Sin embargo, la tendencia no se podra mantener y ya para 1993 ocurre una reduccion: el gasto educativo
en el presupuesto cae a 22% 'y a 4,5% de PIB (Cendes, 1994, pag. 7).

DESIGUALDAD EDUCATIVA, POBLACION Y DESARROLLO / RAMON CASANOVA

-y
w



CUADERNOS DE POBLACION

-
o)}

Asi, por ejemplo, la expansion de los servicios de la ensefanza basica para cumplir con las
decisiones de la obligatoriedad al mismo tiempo que con la dindmica demografica —que implicaba
nuevas infraestructuras, equipamientos y trabajadores educativos— estard supeditada a la idea de
que tal expansion era posible simplemente introduciendo cambios administrativos en la gestion
de los servicios, invocando para ello estrategias de descentralizacion. En los hechos, lo que ocurrira
con estas estrategias sera una transferencia de costos y responsabilidades a administraciones locales,
a proveedores de un mercado escolar y a las familias mismas, generdndose I6gicas multiples de
fragmentacion de la organizacion escolar.

En los afios de esas décadas el sistema de ensefianza venezolano evolucionara de un servicio
publico masivo auna compleja red de servicios marcada por fuertes segmentaciones organizacionales
en los tipos de instituciones por diferenciacion en las ofertas, en las escolaridades, en los desemperios
y resultados educativos y por profundos desequilibrios en la distribucién territorial de los servicios.

De cualquier manera, a finales de la década de los noventa y comienzos del nuevo siglo la
sociedad venezolana presentard un cuadro de imbricada desigualdad educativa. Las politicas de
reforma del Estado, que debilitardn la capacidad estratégica de decision de los gestores educativos
de la maquinaria publica, la aparicion inducida de nuevos proveedores privados ciertamente
subsidiados™ y, en menor medida, de servicios publicos descentralizados de manera espuria y
fuertemente resistidos por las administraciones estadales y municipales, hardn que se multipliquen
las fuentes de la discriminacion escolar.

Alrededor de ello, manteniéndose la presidon poblacional por la influencia de la dindmica
demogréfica, seréd sobre todo el deterioro de las condiciones de vida de grupos pobres tradicionales
y de clases medias proletarizadas —los nuevos pobres'— lo que complicara el escenario en razéon de
la transferencia de parte de los costos hacia las familias con lo cual se profundizaran los fenémenos
de distribucién social desigual de capital educativo. Pero estardn también condicionados por la
desindustrializacion que propenderd a desestimular la valoraciéon social en estos grupos de la
educacion, concentrados en empleos no calificados —para los cuales la educaciéon no representa
ninguna ventaja— en la medida en que estos mayormente surgiran del fuerte crecimiento de las
economias informales que de 40% en 1985 avanzaran diez puntos (a 49%) en los diez afos siguientes
paraestancarse 51%enlosanos 2000 (estimaciones basadas en datos de la encuesta sobre indicadores
de la fuerza de trabajo del Instituto Nacional de Estadistica; véase Alonso, 2006).

13. Un estudio, sugiriendo el peso creciente de este sector, reporta que para la década de los noventa hubo un aumento
considerable de las aportaciones publicas a los servicios gestionados por la educacudn privada. Analizando los datos
oficiales en torno a los subsidios, los mismos dejan ver que, por ejemplo, estos avanzaran de 3.652.834 millones de
bolivares en 1993 a 14.940.999 en 1996 (Pucci de Liprandi, 1996).

14. No se puede pasar por alto que la intensa diferenciacion social estd acompanada de la segregacion territorial y
residencial que acompanara la economia de ajuste estructural. Junto a los sectores pobres tradicionales, las l6gi-
cas conduciran a la “proletarizacion” de segmentos de la clase media. Cecilia Cariola y Miguel Lacabana hablan de
sectores medios vulnerables y de nuevos pobres, definiendo a estos Ultimos en tanto”...un grupo diferenciado no
solo por los ingresos sino por el capital social y cultural disponible en cada familia que se traduce en una combina-
cién de practicas, valores y consumos asociados a distintos sectores sociales. [La] diferenciacion es producto de su
origen anterior, unos provienen de los grupos pobres en ascenso del modelo rentista y otros de los sectores pobres
no vulnerables. La caida de los ingresos los ha empobrecido recientemente, dado que sus oficios y profesiones se
han degradado en términos de ingresos y socialmente” (Cariola y Lacabana, 2003, pag. 52).



Las dindmicas de la desigualdad social de la educacion. Primeros indicadores

Un indicador de las dindmicas desigualitarias que se percibe claramente en la educacion
basica desde los afos ochenta serd la movilidad interinstitucional de las poblaciones escolarizadas
en el espectro de servicios, expresando de alguna manera los comportamientos sociales en el nuevo
escenario. Ocurriran desplazamientos de clientelas populares de las redes publicas hacia los servicios
privados comunitarios procurando proteger el valor de la educacién recibida (en estos ultimos al
menos estara garantizado el cumplimiento del calendario y de la jornada y los costos seran bajos)
y, simultdneamente, de grupos escolarizados de las redes privadas hacia instituciones publicas,
buscando ellos de esta manera disminuir el impacto de los costos educativos en sus empobrecidas
economias familiares (Bronfenmajer y Casanova, 1987; y Casanova, 2005).

Otro que, desde una perspectiva complementaria nos permite apreciar igualmente el patrén
de la distribucion socialmente diferencial de la educacion, serd precisamente el de la forma polarizada
de asignacion del financiamiento publico por niveles de la organizacién escolar, suponiendo que
en la enseflanza universitaria y superior se da una sobre-representacion estadistica de los sectores
con ocupaciones y estatus mas altos. En un espectro institucional que se fue haciendo cada vez
mas complejo al continuar el crecimiento de la cobertura, pero en el que volimenes importantes
experimentaron rezagos educativos cubriendo tan sélo escolaridades de seis grados o de media
incompleta —lo que analizaremos méas adelante para la década de los noventa- los datos indican
una polarizacion a favor de los segmentos mas escolarizados puesto que los servicios universitarios
dispondran de alrededor de un 40% del presupuesto’.

Conellos, unoextremadamente significativo serd laaparicion de tendencias ala des-escolarizacion,
explicables en tal escenario de restricciones y en buena medida por estrategias sociales populares
debido al escaso impacto de la escolaridad en el ingreso de las familias con escolaridades menores a
las pos-primarias, en otras palabras, por la disminucién de la presion de las variables econdmicas y del
empleo con respecto a los grados de calificacion de la fuerza de trabajo. Investigaciones reportan en
las estrategias de sobrevivencia de los sectores populares urbanos, por ejemplo, la baja asistencia (...)
el trabajo infantil y la domesticidad femenina, expresdndose esta Ultima en el abandono temprano
o transitorio de la escuela y en el grado educativo alcanzado (Cariola y otros, 1992). Esto ultimo
serd un fenémeno que envolverd a los segmentos de las mujeres jovenes pobres y que implicara
modificaciones en sus situaciones e identidades culturales (Bethencourt, 2006)'¢.

15. Los datos indican que para 1979 el 36% del gasto publico en educacion correspondia a las universidades e institu-
ciones de educacion superior, cuando apenas comenzaba la institucionalizacion de estas Ultimas, mientras que la
ensefanza preescolar captaba 5%, la educacion primaria 32% vy la educacion media 27% (Cendes, 1979). Para 1994,
del total del presupuesto educativo el presupuesto para la educaciéon superior alcanzaba 43%, siendo el mas alto
de América Latina (Garcia Guadilla, 1996, pag. 89).

16. La pérdida creciente —en los segmentos pobres— de las posiciones femeninas en el mercado laboral, hard que en
voluimenes no despreciables éstas “retornen”a ocupaciones precarias: trabajo doméstico, oficios informales, restan-
doles posibilidades de autonomia y emancipacion y proliferando entonces légicas de dependencia (del hogar de
origen, del hombre en el hogar formado) y légicas de retraccion cultural, asi como pautas tradicionales en relacion
con sus estilos de vida: subordinacion en relacion a su papel en la pareja, sexualidad precoz, violencia doméstica.
Datos procedentes de la Encuesta Nacional de Juventud dejan ver que para la década de los noventa el segmento
juvenil femenino pobre de 15 a 24 afos incluia 34,7% en condiciones de pobreza extrema y 24,4% en condiciones
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De igual modo, la exploracién de las estadisticas educativas sobre escolaridad de la generacion
juvenil de los noventa indica un segmento juvenil de excluidos representado por un volumen nada
despreciable de analfabetismo que, aunque disminuird en los treinta afos que van de 1960 a 1990,
mantendrd sin embargo una proporcion no desestimable en la Ultima década, moviéndose més bien
de manera inercial. Por ejemplo, comenzando en 24,9% para el censo de 1960, bajard a 15,3% en el
de 1970 para disminuir apenas dos puntos (13,7%) entre el censo de ese afio y el de 1980 (Orealc/
Unesco, 1992, cuadro 36, pag. 530).

Adicionalmente, debido a la ya comentada desaceleracion de la inversion publica en educacion,
la franja de los menos educados se verd sometida a la disminucién de los ritmos de provision de
infraestructuras. Un dato ilustrativo e interesante para entender los mecanismos de estancamiento de
la cobertura hacia escolaridades mayores como formas de contencion social de la promocion de los
grupos populares, serd el de que las infraestructuras publicas han devenido por un largo tiempo en
instituciones incompletas y de jornadas de medio turno que drasticamente disminuyen en la oferta
de espacios para la escolaridad completa del ciclo educativo obligatorio, pasando, por ejemplo, en el
ano 1998 de 13.139 establecimientos que inclufan aulas para el sexto grado a sélo 2.094 con séptimo
(Mundo, 2006, pag. 249; Regnault, 2005). A este dato le podemos afadir que para 1989 se hace un
catastro que registra 56,3% de escuelas primarias incompletas, de las cuales 87,6% en el dmbito rural
y apenas 3,1% en el urbano (Orealc/Unesco, 1992, pag. 523).

Esta desaceleracion impactarad especialmente los servicios que se localizan en los suburbios
populares, en una légica creciente de segregacion territorial de las grandes y medianas metrépolis,
que siguen absorbiendo migraciones de las regiones mas depauperadas. Al respecto es oportuno
anotar que la urbanizacién incluird un fendmeno territorial asociado a la metropolizacion de algunas
ciudades que influird en los mecanismos de desigualdad escolar. Nos referimos a las l6gicas de
segregacion residencial hacia las periferias inmediatas de estas ciudades y de aislamiento de los
asentamientos —a la manera de ghettos— que incluyen una fuerte precarizacion de los servicios
escolares (Cariola y Lacabana, 2003).

En términos mas generales, esta légica territorial de la educacion afectard la provision de
escolaridades en regiones y administraciones estadales y municipales —fronterizas, indigenas, rurales—
que presentaban los indices més altos de pobreza. Los datos disponibles indican que las ofertas
tenderdn a reducirse a instituciones educativas que cubrirdn no mds alld del ciclo bdsico en las metrdpolis
y a mantenerse en una red dispersa y escasamente dotada de escuelas de seis grados, escuelas unitarias y
escuelas concentradas en esas regiones y administraciones. Pero ademas, en estas zonas se concentraran
instalaciones escasamente acondicionadas y muy mal provistas en sus equipamientos para el
trabajo educativo. Investigaciones cualitativas, bajo el supuesto de unos minimos espaciales para la
educabilidad por debajo de los cuales no es posible concebir una jornada escolar con resultados
relevantes, dejan ver que la mayoria de los establecimientos poseeran edificaciones inadecuadas con
espaciosy ambientaciones que no fueron construidas especialmente, incluyendo espacios funcionales

de pobreza moderada. El andlisis estadistico de la informacion sobre exclusion saco a flote que, del total, 52,35% no
asistfa a un centro educativo y que el umbral méximo de la educacion alcanzada se repartia de la siguiente manera:
69,5% poseia algun grado de Educacion Basica y 26,1% alguno de ensefianza media (Bethencourt, 2006, pp. 510-
511; ver también Ministerio de la Familia, 1994a).



para bibliotecas, oficinas, laboratorios, jornadas extracurriculares y recreativas y ofertas en todos los
niveles de la ensenanza basica y en la educacion preescolar, a lo que habria que anadir el impacto
prolongado en el tiempo de la contraccion del gasto publico que afectaré la reposicién de mobiliarios
y equipos (Cendes, 2002).

Esas mismas investigaciones, para el conjunto de la red publica y en razén de los tipos de
instituciones a los que hemos aludido, testimonian dindmicas de empobrecimiento de la jornada escolar,
devaciamiento del tiempo pedagdgicamente necesario de aprendizaje y de disminucion del nimero de dias-
ano del calendario escolar. Una estimacion para los afos noventa que toma en cuenta las aperturas
tardias del afo escolar, las huelgas magisteriales, la clausura de escuelas por instalaciones con problemas
de habitabilidad o por escasez de materiales didacticos, registra contracciones del calendario escolar en
por lo menos un tercio de los 180 dias obligatorios de clase (Pucci de Liprandi, 1996).

Desde el punto de vista social ello tendrd consecuencias sobre la tremenda desigualdad en el
capital educativo disponible territorialmente. En 2004, la distribucién de la escolaridad promedio
acumulada —considerando la poblacién mayor de 15 afos— mostraba que frente a los 10,05 afos del
Distrito Capital y los 9,34 de Carabobo, 9,05 de Aragua, 9,42 de Miranda y 9,04 de Zulia, regiones que
alojan las economias productivas y de servicios mas consolidadas, aquellas con mayores problemas
de estancamiento —preferentemente agricolas— presentaban promedios de 6,66 (Sucre), 7,42 (Trujillo),
749 (Portuguesa), siendo el promedio nacional de 8,58 (Sistema Integrado de Indicadores Sociales
para Venezuela-SISOV: www.sisov.mpd.gov.ve).

Simultdneamente, en razén de la concepcion de un Estado management, con la introduccion
de légicas de mercado se acentuara la diferenciacion de proveedores de servicios al favorecer
dispositivos de competencia interinstitucional y de promocion de establecimientos privados
disimiles en la enseflanza que proveeran. Tal fendmeno, como en buena parte de América Latina,
profundizard los procesos de segmentacion educativa y de desmantelamiento de los sistemas
nacionales de educacion. Como veremos luego, la informacion sobre logros educativos sugiere que
las redes publicas y privadas estardn muy lejos de ofrecer aprendizajes minimamente satisfactorios.
Y al respecto, habrfa que hacer una anotacién. Si bien es cierto que histéricamente los sistemas
educativos modernos han propendido estructuralmente a facilitar la reproduccién de las posiciones
de clase, también es cierto que al menos han tendido a una minima educacién comun para todos (tal
serd el caso de la universalizacion de la escuela primaria que acompané el ciclo del Welfare State en las
sociedades de bienestar de la posguerra). No ocurrird asi entre nosotros. Nos atrevemos a considerar
que en Venezuela, en los anos ochenta y noventa, la légica sistémica de organizaciéon de los servicios
incrementara profundamente las diferencias sociales en el control del capital educativo en lugar de
haber logrado que la escuela permitiese la materializacion de una base cultural compartida.

Intentando un andlisis descriptivo del modo de organizaciéon escolar hacia la década de los
noventa debemos considerar que debido a la diferenciacién de proveedores y la efectividad de la
educacion recibida, la complejizacién de la segmentacion escolar puede ser seguida de acuerdo
con los desplazamientos de la desregulacion estatal de los servicios en las formas de participacion
de los actores en la produccion de mecanismos financieros, en los tipos de trabajo de la ensefianza
y en el control “indirecto” del curriculum efectivamente impartido (contenidos y pedagogias) en las
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instituciones. En el caso del curriculum, la historia venezolana reciente de la escolarizaciéon expresara

este hecho de manera paradigmatica al interior de las instituciones educativas. Mientras que las

redes de ensefianza populares continuaran adscritas a ensefanzas “utilitarias’, los grupos medios
mejor educados presionaran por reformas curriculares “cultivadas’, centradas en bienes educativos

y educacionales. Ello sera asf en la medida en que, en Ultima instancia, la evolucion del curriculum

corresponderd a las expectativas culturales de estos Ultimos grupos —con mejor acceso a las fuentes

de decision- pudiendo hablar, ademas, de un curriculum que en las instituciones escolares se realiza
segun el dominio técnico que se tenga de la “lengua escolar” (qué y como ensenar) y de lo que
se espera de la escolarizacion (para qué ensefar): alfabetizacidn, socializacion de estilos culturales
tradicionales, educacion para el manejo de la cultura cientifico-tecnoldgica. Siendo fuerte el dominio

técnico de los usuarios de aquellos grupos de las clases medias consolidadas, éstos sin lugar a

dudas han influido dentro de sus instituciones con respecto a los contenidos y las metodologias

del aprendizaje. Es el caso del reconocimiento que tendré la ensefianza cientifico-tecnoldgica en los
circuitos de escolarizacion de los mejor educados. Por lo demds, vista la segmentacion por los tipos
de trabajo escolar, estudios etnograficos describen la jornada escolar de las redes populares publicas

y privadas de acuerdo a un uso del tiempo marcado por el magistrocentrismo, la ausencia de criterios

pedagdgicos atractivos, la reduccion de las interacciones, la repeticion de contenidos del curriculum

y la pobreza de los recursos didacticos empleados en el salén de clase (Cendes, 2002).

La evolucion de los servicios dejard ver hacia los afos noventa una organizacion escolar que

podriamos caracterizar de la siguiente manera (véase Casanova, 2005):

. Un crecimiento relativo del circuito privado de ensefianza que no puede ser atribuido sélo
al segmento tradicional de élites y al comunitario religioso de educacién popular, sino a un
divergente espectro de promotores educativos que impulsan sobre todo un mercado para la
demanda residual, sirviendo de avenida para aquellos sectores sociales y escolarizados que
logran enseflanzas minimamente aceptables, o cuyas aspiraciones educativas se limitan al
acceso a credenciales de las ensefianzas pos-primarias.

. Una “flexibilizacién” progresiva de la enseflanza publica. Los datos hacen suponer que el
dinamismo que la ensefanza publica experimentara en estas décadas estard concentrado sobre
todo en iniciativas que tocan la produccién de servicios para los sectores sociales con menores
antecedentes culturales y logros educativos, cobrando estos servicios nuevas identidades ahora
asociadas a la provision de menos escolaridad y/o ensefianzas deficientes.

Elaborando otros indicadores sobre la desigualdad social en la educacién a
comienzos del siglo XXI

/Cudl es, entonces, el panorama en este comienzo de siglo, sin valorar, por ahora, el disefio de la
politica educativa que se viene instrumentando desde el aflo 19997

Las légicas de la desigualdad escolar abrieron encrucijadas en la contribucion educativa a las
politicas de desarrollo nacional suponiendo, por un lado, una extensiéon de las brechas en el reparto
social de la educaciény, por el otro —no previsible afos atrés— una vulnerabilidad educativa si hemos



de atenernos a las evidencias de los muy bajos y generalizados desempefos mostrados por la
poblacién en el manejo de los capitales educativos.

La informacion disponible permite avanzar en la descripcion de las tendencias visibles a
comienzos de siglo, teniendo en cuenta el andlisis de indicadores que discriminan con mayor
precision la magnitud de las distancias sociales en la distribucion de la educacion.

Las tendencias en la cobertura

a.Evoluciéndeladistribucion social del capital educativo. Tendencias de los itinerarios educativos
en las generaciones de la crisis y el panorama actual.

Mirando la situacion actual de los grupos sociales con respecto al capital educativo que poseen
desde la evolucion del patrimonio escolar que acumularan las familias, pudiéramos considerar que hoy
dia ésta sigue siendo extremadamente critica puesto que persisten las tendencias de los Ultimos veinte
anos no sélo en relacion al bajo capital disponible en la poblacion sino a su diferenciacién social.

Aunque no nos es posible evaluar los itinerarios educativos de las familias segun la discriminacion
de la escolaridad alcanzada por padres e hijos, el procesamiento de los datos del grupo familiar por
edades de la Encuesta Nacional de Hogares permite una aproximacion al andlisis de tal dindmica
teniendo en cuenta los afios de escolaridad alcanzados por las cohortes “viejas” y las “jovenes” de
acuerdo con las edades y revisandolos por la distribucion social de los mismos, particularmente en
el tiempo durante el cual la sociedad nacional, en las condiciones de la crisis del ciclo modernizador,
experimentara la duplicacién de la poblacion.

Cuadro 2

Déficit de escolaridad de acuerdo con los afios de estudio distribuido por quintiles de ingreso
segun grupos de edad. Promedios para 1980, 1998 y 2004 (*)

Anos

1980 1998 2004

25
_ 7-15 [16-17 |18-24 |y + 7-15 |16-17 |18-24|25y+ |7-15 |16-17 [18-24 |25y +
Quintiles |afos |afos |afos |afos |afos |afos |afos |afos |afos |ahos |afios |afos

| 6,1 55 [ 128 | 128 3,7 3,8 9,5 17,2 38 4,1 10,3 23,1

Il 51 52 | 136 | 140 | 30 36 | 93 | 177 | 34 3,7 9,7 21,3
] 4,1 46 126 | 128 | 25 33 | 87 | 169 | 26 3,5 83 196
v 30 | 37 | 115|108 | 22 31 | 77 | 160 | 21 32 7.8 17,7
v 21 | 28 | 9 80 | 17 21 | 57 1 122 | 18 2,7 6,4 136

(*) El déficit se establece seguin la escolaridad esperada en razén de la edad establecida institucionalmente y la
que realmente se alcanza, expresada en promedios.

Fuente: Procesado para UNFPA por Anitza Freitez seguin datos de las Encuestas Nacionales de Hogares para los
primeros semestres de 1980, 1998 y 2004.
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Seleccionando los afos 1980, 1998 y 2004, en tanto que remiten a los efectos del ciclo de crisis
y de las politicas de ajuste estructural, los datos del cuadro 2 evidencian que los grupos de edad
traslucen déficit significativos en estos afos que tienden a ser mas marcados en los grupos de mayor
edad y en los segmentos pobres que rdpidamente crecieron alrededor de la informalidad.

Y es que para el ano 1980 los grupos de edades que debian estar cursando la ensefianza basica
(entre 7y 15 anos de edad) mostraran déficit que indican dificultades en el accesoy enla permanencia,
ademads de que tales déficit seran socialmente polarizados. Remitiéndonos a la distribucion por el
ingreso pudiéramos resumir el andlisis diciendo que los segmentos sociales del quintil méas alto
(V) tenfan un déficit de 2,1 y los del quintil de menor ingreso (I) de 6,1. En los grupos de edades
siguientes, que incluirdn por una parte a los que en principio estaban o deberian estar cursando
la educacién media y/o la superior, los déficit serdn igualmente significativos, manteniéndose las
distancias sociales. Por otra parte, en los que ya estaban fuera del sistema, las cohortes mas “viejas”
—de 25 anos 0 mas—, el capital acumulado serd espurio al no lograr acumular grados mas alla de los
seis primeros en el quintil |, siendo por lo demds relevante el déficit en el quintil V. Los datos dejan
entrever una profunda debilidad en el capital escolar para un amplio espectro social, especialmente
para los dos quintiles de menores ingresos.

Dieciocho afios después (1989) el patrimonio educativo de las generaciones “jovenes” mejoro,
disminuyendo los déficit paralos grupos de edad escolarizables —entre 7 y 24 afos— pero conservando
las distancias sociales en los capitales escolares: 3,7 del quintil | contra 1,7 del quintil V para las edades
de 7a 15 anos, 3,8 versus 2,1 enel grupode 16 a 17 afos, 9,5y 5,7 en el segmento de 18 a 25 afos. La
tendencia permite anotar que el déficit se reducira para todas estas categorias, representando para
el conjunto de los sectores sociales empobrecidos una reduccion de por lo menos 2 grados y de
algo mds de 3 grados en la edades especificas de la educacion superior para los de mayores ingresos,
sugiriendo el control de estos grupos de las escolaridades pos-primarias. Otra cosa sucede con el
segmento que para este afo rebasa las edades escolares, las “viejas” (25 o mas afos). Aqui sucede lo
contrario: se mantiene la tendencia, al aumentar para todos los quintiles los déficit, pero sobre todo
en los de menores ingresos. Interpretando este Ultimo dato, diremos que son aquellos que en un
numero importante vivirdn las logicas de exclusion y fracaso escolar temprano que se despliegan
durante toda la fase modernizadora.

Al comparar estos comportamientos con el escenario del afo 2004, todo parece indicar que
la dindmica que se arrastrard en todo este ciclo explicara sus tendencias actuales al estancamiento
en el acceso y la permanencia, inclusive la ligera reversion en la acumulacion del capital escolar
en las generaciones que se hacen “vigjas” en estos anos e igualmente en las generaciones “jévenes”
que ingresan o ingresaran al mercado laboral en este comienzo del siglo: si el promedio para 1989
erade 3,7y 1,7 (7a15ano0s),3,7y21(16a17ahos), 95y 5,7 (18a 24 anos)y 17,2y 12,2 (25 o mas
anos) en los quintiles I'y V respectivamente, se pasard en 2004 a 3,8y 1,8 (7 a 15 anos), 4,1y 2,7 (16
a 17 anos), 103y 6,4 (18 a 24 anos) y 23,1 y 13,6 (25 o mas anos). Anotaremos entonces que en el
ciclo se registraran avances en la escolaridad elemental, pero estos socialmente tenderan a cerrarse
drasticamente en cada uno de los afios seleccionados en la medida en que se avanza en la carrera



escolar, definiéndose asi el espectro social de los mas educados al ir queddndose en el camino los
sectores mas viejos y de los quintiles mas bajos, como hemos venido suponiendo.

En términos mas generales podriamos estimar que en este ciclo el avance de la escolaridad no
dard muestras de romper las barreras sociales y educativas que condicionan la desigualdad pues, si
bien mejora levemente el promedio de afos cursados en todos los segmentos de ingreso, el aumento
del capital escolar de las familias en términos relevantes, es decir, mds alla de los seis primeros grados
y en la educacion superior serd atribuible a aquellos que disfrutaban de mayores ingresos (repitiendo
que entre 1989y 2004 la tendencia serd hacia el estancamiento).

En una valoracion complementaria, suponiendo las trayectorias de las generaciones mas viejas
(que técnicamente incluyen alas de los padres) y las jovenes, podriamos decir que el capital educativo
que acumulan las familias debera ser atribuido sobre todo a la escolarizacion de las generaciones
jovenes, si lo vemos por el aumento del acceso y de la permanencia de los grupos de edades de
15 a 24 afhos con respecto a las generaciones “viejas” que seran las que mas sensiblemente vivieron
las dindmicas de exclusion, desercion y repeticion. No obstante, sigue siendo un problema en las
generaciones jovenes.

De todos modos debemos insistir en que estos datos estan sefialando que tal capital sigue
siendo persistentemente mediocre, como veremos mas adelante, por ejemplo en términos de
los afos requeridos para que la educacion tenga impacto en el ingreso, y del capital educativo
disponible en las familias para que pueda influir en el éxito escolar, pudiendo afirmar en esta Ultima
direccion que persistird hasta hoy la escasa contribuciéon de la institucion familiar al mejoramiento
de la educacion.

Conlos andlisis siguientes intentaremos demostrar los modos en que se expresa sistémicamente
este comportamiento de la escolarizacion y argumentar en torno a las posibles razones que pudieran
explicar el escenario actual de suyo dificil.

b. Tasas de escolarizacién y clase social

Un andlisis comparado de las tasas netas de escolarizacién de seis paises para los afos 1990 y
1999 basado en la informacion de las Encuestas de Hogares, que explora la incidencia de variables
(ingreso —quintiles—, pobreza —umbrales absolutos y relativos—, clase social, sexo y drea geografica)
en su comportamiento seguin un indice de concentracidon que mide la proporcién en que el acceso
a la educacion depende de los ingresos de acuerdo a valores entre 0 y 1, indicando 1 la maxima
dependencia entre ingreso y acceso, deja ver que si bien todos presentan tasas altas en la educacion
primaria, Venezuela es de los paises que menos avanzé y el que para el Ultimo ano tiene la tasa mas
baja (Argentina pasé de 99,0% a 99,5%; Chile de 97,4% a 99,1%; Brasil de 85,5% a 95,5%; Venezuela
de 91,2% a 91,6% y Perd, sin datos para 1990, tenfa 96,0% en 1999 (Calero y Mediavilla, 2006. Para el
concepto de indice de concentracion véase pag. 9y para el de clase social, pp. 20-22). En este informe
no se considera la educacién infantil por no disponer de datos.

En todas las experiencias, menos en el caso venezolano, la evaluacion de la incidencia de
las variables que mas influyeron en la educaciéon destaca que ninguna de las variables influyé de
manera especial en tal comportamiento. En la dindmica venezolana las diferencias en los ingresos y
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la clase social de origen determinaban tal comportamiento. Esta Ultima puesto que el avance de la
escolaridad estard mds asociado a aquellos que proceden de los segmentos profesionales y grupos
no manualesy menos de los estratos con profesiones no calificadas que se localizan preferentemente
en el sector primario de la economia”.

Cuadro 3
Tasas netas de escolarizacion en seis paises de América Latina, 1990y 1999

Argentina Chile Peru Brasil México Venezuela
Nivel 1990* | 1999* [ 1999 | 1990 | 1998 | 1999 | 1990 | 1999 | 1989 | 1998 | 1990 | 1999
Educativo
Infantil 52,2 405 | 382 | 51,3 | 394 | 286 52,1
Primaria 99,0 99,5 995 | 974 | 991 99 85,5 95,5 91,2 | 916

Secundaria 654 80,0 790 | 658 | 735 | 642 | 195 | 381 554 | 565

Superior no 34,0 549 | 579 74 7.5 10,2
universitaria

Superior 17,5 26,8 278 8,1 18,7 | 118
universitaria
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(*) Sélo se toman los datos del Area Metropolitana de Buenos Aires.

Igualmente, al carecer de datos para la ensefianza secundaria, la averiguacion de los valores
agregados para la educacion superior (ya que desgraciadamente no se presentan diferenciadas
la universitaria de la no universitaria para Venezuela) permite apreciar que se mantienen las
determinaciones, pero afadiendo que los segmentos en mejores posiciones de acceso seran los
profesionales'®, sélo que en este dmbito educativo tienen influencia el umbral de pobreza y la
distribucion territorial del circuito segun que la residencia de los estudiantes se localice en un centro
poblacional que disponga de tales establecimientos.

Introduciendo el indice de concentraciéon propuesto en el andlisis podriamos decir que mientras
en el resto de los paises la década de los noventa supuso la organizaciéon escolar (primaria, media y
superior, dado que en este Ultimo nivel los datos para Venezuela son agregados), en nuestro caso la
tendencia muestra que tanto en la ensefanza secundaria como en la superior, aunque los valores
son bajos en comparacion con los otros, excepto Argentina para la secundaria y Pert para la superior,
las probabilidades del acceso se asocian progresivamente con la distribucion social del ingreso.

17. No es improcedente repetir que durante los afnos noventa y por diversos mecanismos, una parte de los costos
de los escolares de los establecimientos publicos fueron transferidos a las familias, pero también que el deterioro
sostenido de la ensefanza impartida condiciono estrategias de incorporacién de los grupos en un sistema diferen-
ciado desde sus instalaciones hasta la educacion ofrecida.

18. Dentro de la amplia definicion empirica de este grupo que se hace en el estudio, ademas de los profesionales en
sentido estricto, se incluye a los gerentes y propietarios de empresa, técnicos superiores, supervisores y empleados
—administradores, comerciantes— que se mueven en los sectores de la economia que no corresponden al dmbito
agricola, exceptuando, en consecuencia, a pequenos propietarios, artesanos, operarios calificados y no calificados
del sector industrial, menos el agricola, pequefos agricultores, granjeros y campesinos.




Cuadro 4

Tasas netas de escolarizacion en cuatro paises de América Latina, 1990 y 1999. indice de
concentracion del acceso

Argentina Chile Peru Brasil México Venezuela
Nivel 1990% | 1999* | 1999 | 1990 | 1998 | 1999 | 1990 | 1999 | 1988 | 1998 | 1990 | 1999
Educativo
Primaria 0,05 0,11 0,09 0,10 0,04 0,03 0,02
Secundaria 0,11 0,13 0,08 0,12 019 | 025 | 046 | 033 | 0,16 | 021 | 007 | 0,14
Superior no 0,29 0,24 017 041 0,36 0,13
universitaria
Superior 0,28 0,38 0,35 0,55 0,54 0,53
universitaria
Superior 0,68 0,70 0,28 043 0,20 | 0,22

(*) Sélo se toman los datos del Area Metropolitana de Buenos Aires.

¢. Exclusién, rezago y fracaso escolar temprano

Tendencias generales

Lainformaciéon indica que unfendmeno que cobré fuerza en la década anterior fue la persistencia
en el tiempo de un volumen significativo de excluidos. Los datos que ya hemos citado atestiguan
una presencia importante del analfabetismo en categorias de edad juveniles.

Con todo, quizas uno de los impactos mas relevantes de las dindmicas de los afos de la crisis
sea el de las coberturas bajas para aquellos grupos demogréaficos que deberian estar cursando la
educacion preescolar. Después de un intenso esfuerzo a comienzos de los afos ochenta, su ritmo
de crecimiento perdi¢ fuerza, aumentando su matricula en 30% en diez anos. En los afios noventa el
déficit era relevante con 48% del grupo de 5 aflos que no estaban incorporados, siendo mds agudo en
los de 4 anos con 60% de excluidos (Cendes, 1994, pag. 11). Por otra parte, también el estancamiento
de la cobertura de la educacion basica, en la cual la matricula solo crecio en 246.059 escolares en los
diez afos de la década de los noventa (para 1991 era de 4.052.947, un volumen muy por debajo de
los 486.774 que llevan a la cifra de 4.786.445). Un punto de comparacion lo tenemos al considerar que
en los cuatro afos siguientes, que corresponderdn a una nueva gestion gubernamental, aumentara
en 486.774 para llegar a 4.786.445 (véase MECD, Memoria y Cuenta, varios anos). La informacion deja
ver congelamientos en la escolarizacién en las edades de 7 a 21 afos. Al respecto, el déficit estimado
de las cohortes por atender era de 38,69% en el afio escolar 2002-2003.

DESIGUALDAD EDUCATIVA, POBLACION Y DESARROLLO / RAMON CASANOVA

N
wi



Cuadro 5

Venezuela: déficit de la poblacidon estudiantil atendida por grupos de edades segtin entidad
federal, 2002-2003

Entidad
Federal Poblacion total (1) Poblacion matriculada | Poblacién estudiantil a atender
DeOa De7a DeOa De7a DeOa De7a
6anos | 21afnos | 6afnos % | 21 anos % 6 anos % 21 ainos %

Venezuela 3.892.389 (7.883.457(1.347.643|34,62 |4.833.268 |61,31 |2.544.746 (65,38 |3.050.189 (38,65
Distrito Capital 249205 | 560.862 93.175 |37,39 | 318739 |56,83 156.03 62,61 242.123 | 43,17
Amazonas 24.886 44463 9.158 36,80 27636 62,16 15.728 63,20 16.827 | 37,84
Anzoategui 213.203 | 437.639 73567 34,50 | 258238 |59,01 | 139.646 |66,50 179401 | 40,99
Apure 84.972 151.282 27373 (32,21 100.742 66,59 57599 67,79 50.54 | 33,41
Aragua 213.757 | 466.931 72238 |33,79 300.854 [64,43 141519 | 66,21 166.077 | 36,57
Barinas 124.055 | 229.792 38.027 |30,66 148.645 64,69 86.028 69,35 81.146 | 36,31
Bolivar 225075 | 467.011 73513 |32,66 | 276,678 |59,24 151.562 | 67,34 190.333 | 40,76
Carabobo 292224 | 633818 90.713 [31,04 391.787 161,81 201.511 | 68,96 242031 | 38,19
Cojedes 46.831 87.968 18.982 140,53 56.505 |64,24 27.849 5947 31453 | 36,78
Delta Amacuro 28515 46.782 12.083 |42,37 29514 (63,09 16432 | 57,63 17.268 | 36,91
Falcon 131.904 | 259.148 60.816 |46,11 167.361 |64,58 71.088 |53,89 91.787 | 3642
Guarico 116.833 220.84 36.805 | 315 133.317 60,37 80.027 168,50 87523 | 39,63
Lara 251.79 | 519.694 81.563 [32,39 309.192 [59,50 170.237 |67,61 210.502 | 40,5
Mérida 122.266 | 238.109 40.826 [3347 156.931 166,91 81.338 166,53 81.178 | 34,09
Miranda 340.36 | 753.202 118.792 134,90 43041 |57,14 | 221568 |66,10 322.792 | 42,86
Monagas 134112 | 250.527 43549 (3247 156.346 162,41 90.563 | 67,53 84.181 | 37,59
Nueva Esparta 57475 | 121934 28567 49,70 75213 (61,68 28,908 |50,30 46.721 | 38,32
Portuguesa 141972 | 264.821 48978 [34,50 | 166474 162,86 92,994 |66,50 98.347 | 37,14
Sucre 145992 | 274915 53649 36,75 | 179.081 [66,14 92.343 [63,25 96.834 | 34,86
Tachira 167.469 329.18 51.365 [30,67 212.908 |64,68 116.104 69,33 116.272 | 36,32
Trujillo 105484 | 201.682 37.769 (36,81 133.291 (66,09 67.715 [64,19 68391 | 3391
Vargas 43445 94.005 16.666 |38,34 58478 162,21 26.79 61,66 35527 37,79
Yaracuy 92.227 174.866 41.183 |44,66 113.994 166,19 51.044 156,36 60.872 | 34,81
Zulia 538.078 |1.053.518 | 178214 [33,12 | 630933 (59,89 | 369.854 |66,88 | 422586 |40.11
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Con la exclusién educativa, otro hecho propio de la evolucion de la escolaridad en estas

décadas es el rezago escolar, profundamente impactado por la repeticién, a lo cual habria que afadir

la incidencia de la desercion temporal, que resulta dificil de medir con la manera en que es producida

la informacién de las oficinas estadisticas gubernamentales.

Es sabido que en los grupos sociales populares es frecuente el abandono transitorio de

segmentos escolarizados para realizar trabajos temporales que una vez concluidos vuelven a

incorporarse, repitiendo el grado (Shiefelbein y Heikkinen, 1991). Una comparacion para calibrar la

dimension del hecho muestra que a finales de la década de los ochenta la repeticion en la escuela

primaria se mantenia en 7%, por encima de Argentina (2%), Bolivia (2%), Colombia (2%), Chile (3%),

Ecuador (3%), equiparable solo con México y muy por debajo de los paises con los porcentajes mas




altos: Brasil (24%), Guatemala (15%), Haiti (12%) y Perd (10%). Cierto que con una distribucién por
grados relativamente homogénea, pero sobresaliendo los porcentajes del primer grado y tercer
grado (9%) (Unesco, 1990)".

Con fuentes diferentes, la valoracién de los datos permite observar que para toda la década de
los noventa la repeticion presentaba porcentajes altos, si bien con tendencia a disminuir aunque no
de manera significativa: para los afios escolares 1994/1995 y 1995/1996 el porcentaje era de 10,3%,
manteniéndose alrededor de 9% en los dos siguientes y declinando hasta 7,7% en el afo escolar
2003/2004 (véase: www.sisov.mpd.gov.ve). Igualmente, se trata de un fendmeno preferentemente
masculino, puesto que en toda la década las tasas masculinas seran superiores a las femeninas,
aunqgue en este segmento no dejan de llamar la atencion: 8,7% frente a 12,7% para el aflo escolar
1994/1995 vy 6,5% frente a 9,8% para el aflo escolar 2003/2004. Cuando se incluye en el andlisis la
educacion media, tenemos un cuadro mas completo de logicas que —como intentaremos exponer—
son sociales: pasados los filtros méas intensos de la educacion bésica, la desercion en la ensefianza
media disminuye en la medida en que afecta sélo a aquellos que logran salvarse de ella para
estabilizarse en torno a 5% durante toda la década y descender a 3,6% a comienzos de la siguiente,
siendo igualmente mayor —aunque en menor medida— en las cohortes masculinas: se mantiene en
poco mas de 4% en mujeres versus 6% en hombres en los afios escolares 1994/1995-1999/2000 para
llegar finalmente a 3% vy 4,4%, respectivamente, en 2003/2004 (véase: www.sisov.mpd.gov.ve).

Manteniendo el andlisis sélo en la evaluacion de la desercion para Venezuela —puesto que no
disponemos de informacion regional que nos permita comparaciones—y en el escenario de la década
de los noventa, los datos informan que las tasas son altas aunque irregulares, y bastante superiores
en la ensefianza media. Para 1993/1994 la tasa es de 8,2% en la educacion basica y de 13,9% en la
media diversificada y profesional, alcanzando el punto mas alto el afo siguiente con 11,9% y 21,9%,
respectivamente. Al afio siguiente decae: 55% y 8,1%, estabilizindose en mas o menos 5% en la
ensefanza basica en los anos siguientes, sélo que con 9,1% en el ano 1997/1998 y registrando la mas
baja el afo escolar 2000/2001 con 3,3%. En la media diversificada y profesional el afio mas critico
fue 1994/1995 con 21,9%, para caer vertiginosamente al afo siguiente (8,1%) y volver a emprender
vuelo en 1996/1997 con 15,0%, estabilizindose (entre 15,1% y 11,1%) en los siguientes cuatro afnos,
repuntando de nuevo a comienzos de esta década (2001-2002) con 19,2%, y disminuyendo en
10 puntos y medio en el Ultimo afo de la serie (2002/2003). En todo caso, el filtro se coloca en la
ensefanza media a pesar de que los datos son un alerta sobre la realidad local del fracaso escolar
temprano, siendo que las tasas en la enseflanza basica permiten afirmar que si bien no tan alto un
ndmero importante de los incorporados no logra concluir esta escolaridad (aunque no nos dicen el
ano en que abandonan).

Insistiendo en esta direccién e intentando precisar la dindmica segun la edad de inicio de
la desercién, una fuente diferente pero complementaria nos da una perspectiva mas compleja y
comparada dentro del contexto suramericano. Para mediados de los ochenta (1986), 77,5% de los
que tenfan 6 afos estaban matriculados, 92,2% (primer grado del ciclo de nueve de la educacion

19. Hay que dejar constancia de que en las mediciones de algunos paises influye la adopcién de mecanismos de pro-
mocién automatica.
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basica) de los que contaban con 7 afos, 93,4% con 8 afos, 93,5% con 9 afos, 93,9% con 10 afos,
90,3% con 11 anos, 87,4% con 12 anos, 80% con 13 anos, 68,0% con 14 anos, y 43,0% con 15 anos,
siendo los 14 anos la edad de inicio de la desercion, esto es, un afio antes de concluir la escolaridad
obligatoria de nueve afos; dos afios después que Uruguay, Ecuador y Bolivia y un afo antes que en
Argentina, Colombia y Chile (Orealc/Unesco, 1992, pp. 472-473).

Si se analiza la situacion de la desigualdad educativa, ahora desde el panorama observable a
comienzos de los afos 2000, los datos de las "historias” del segmento juvenil (entre 15y 19 afos),
de acuerdo con su trayectoria en el continuum del ciclo escolar (2003) indican que quienes se
incorporaron (23,9%: 28,6% hombres y 19,0% mujeres) fueron desertores antes de concluir la escuela
primaria; que 3,0% (2,5% hombres y 3,4% mujeres) lo hicieron al finalizarla; que 1,0% (0,8% hombres
y 1,2% mujeres) abandonaron en algin momento del ciclo secundario, representando la desercion
antes de la ensefanza pos-secundaria 27,9% (31,9% hombres y 23,6% mujeres); pero mas, que 13,8%
(15,8% hombres y 11,8% mujeres) integraban un grupo de estudiantes muy retrasados y otro con
8,9% (9,6% hombres y 8,1%) de estudiantes poco retrasados, formando una categoria de rezagados
escolares nada despreciable, con lo que al final del ciclo sélo 25,0% (19,9% hombres y 30,3% mujeres)
representaba el segmento de estudiantes egresados (Cepal, 2005¢, cuadro 35, padg. 376).

Una interpretacion general e integrada de los tres andlisis anteriores puede ayudar a comprender
la existencia de dispositivos drasticos de seleccidon que no implican otra cosa que formas sociales
diferenciadas de distribucién del capital educativo. En otras palabras, que las logicas de fracaso
escolar temprano y promocion precaria (repeticion, rezago, desercion) afectardn particularmente
a las generaciones masculinas y femeninas de los segmentos sociales que durante la crisis de
modernizacién vivirdn experiencias de precarizacion laboral, pauperizacion del ingreso y segregacion
residencial de acuerdo con los patrones territoriales en que opere el dinamismo excluyente del ajuste
estructural. En conjunto nos estan diciendo que un volumen significativo de la poblacién no lograra
alcanzar escalones educativos y bienes de aprendizaje relevantes. En bolsones territoriales (regiones
y suburbios) la desindustrializacién y la concentracion de los sectores productivos competitivos, de
nuevos servicios y de la sociedad informacional, caracteristicos de la economia global, de alguna
manera influirdn en las disparidades sociales que se registran en el manejo del capital educativo.

Elanalisisdela cobertura por quintiles de la educacion primariay secundaria de lageneracion que
en 2002 tenfa entre 15y 29 afos y que por lo tanto fue escolarizada en las dos décadas precedentes,
nos aproxima a la averiguacion de aquella discriminacion. Los datos de ocho paises suramericanos
permiten observar que mientras en la educacion primaria la cobertura en Venezuela y Brasil en el
quintil mas bajo estaba en alrededor de 35% y menos de 30%, respectivamente, y en el quintil mas
alto en 82% y 96%, con diferencias de 47 y 66 puntos, en Argentina era de 92% y 100% (8), en Bolivia
de 70% Yy 91% (21), en Chile de 80% y 98% (18), en Colombia de 84% y 93% (9), en Paraguay de 86%
y 98% (12) y en Uruguay de 92%y 100% (8). En la educacion secundaria las diferencias se mantienen:
en el quintil mas pobre la cobertura es de 18% y en el mas rico de 63% (45) en el caso venezolano y
en el brasilefo en el primero es de 8% en el mas bajo y de 61% en el mas rico (53). En el resto de los
paises las distancias aumentaran significativamente: Argentina con 18% y 76% (58), Bolivia con 28%



y 60% (32), Chile con 28% y 65% (37), Colombia con 28% y 71% (43), Paraguay con 18% Yy 60% (42) y
Uruguay con 8%y 63% (55) (Cepal, 2004, graficos V.10 y V.11, pp. 177-178).

La valoracién de las tendencias de la asistencia en el universo urbano durante los diez afos
finales del siglo XX (1989/2002) segun origen social (quintil de ingreso del hogar) de los grupos de
edad escolarizables puede reforzar la interpretacién que venimos haciendo: en 1990 el porcentaje
para quienes tenian entre 7y 12 aios era de 95,4%, con 94,3% en el segmento mas pobre y 97,9% en
el mas rico; en 2002 el promedio se moverd hasta 96,7% con 97,9% el primero y 98,6% el segundo. La
situacion comenzard a variar en el siguiente grupo (entre 13y 19 afos) con un porcentaje general de
los que estaban asistiendo en 1990 de 68,7% y en 2002 de 67,2%, teniendo el sector con ingresos mas
bajos 68,8% al comienzo de la década y 62,7% al final, y el sector con ingresos mas elevados 78,3%
y 77,8%. En la categoria de 20 a 24 afios, con un porcentaje total de 27,3% (1990) y de 33,6% (2002),
mientras en el primer afo de la década de aquellos que asistian el sector mas pobre tenia 27,0% y en
el ultimo 20% (2002), los porcentajes para el sector mas rico pasaron de 39,3% (1990) a 54,7% (2002).
Comparativamente, Argentina tenfa para 1990 en el tramo de edad de 7 a 12 afos un porcentaje
general de 98,4% para 1990 y de 99,4% para el 2002, con 97,9% y 99,1% en el quintil mas pobre y
100% en el mds rico; en el tramo de 13 a 19 afos, porcentajes globales de 68,8% en 1990 y 83,2% en
2002, con 62,6% (1990) y 76,3% (2002) en el primer sector social y 79,3% y 96,4% en el sequndo. Y
para el segmento con edades entre 20 y 24 afnos, con porcentajes de 23,6% en 1990 y de 40,5% en
2002, en los que asistian inclufa 12,4% (1990) y 21,7% (2002) del quintil mas pobre y 39,8% (1990) y
61,6% del mas rico. Chile presentaba porcentajes totales de 98,8% en 1990 y de 99,4% en 2003 en las
edades de 7 a 12 afos, con 97,9% y 99,1% en el primer grupo y 99,4% y 99,8% en el segundo; en las
edades siguientes, porcentajes totales de 78,7% (1990) y de 85,2% (2003), con 74,6% en el aiio inicial
y 81,4% (2003) en el sector mas pobre, y 89,6% y 93,9% en los mismos afos, respectivamente, en el
sector mas rico. Por Ultimo, en las edades entre 20y 24 afios, los porcentajes totales van de 18,7% en
1990 a 35,1% en 2003, con 8,4% para el sector mas pobre y 41,7% para el mas rico en 1990y 19,1%
para el primero 'y 67,5% para el segundo en 2003 (Cepal, 2005¢, cuadro 28, pag. 349).

Desde la perspectiva que hemos adoptado debemos remarcar igualmente las diferencias por
quintiles de la distribucion de capital educativo por regiones geogréficas (estados) y que, como
anotamos, entrafan mayores o menores diferencias en los porcentajes segun la localizacién territorial
de circuitos de desarrollo ligados a economias tradicionales de explotacion de recursos naturales o
competitivas de servicios e industrias de alta tecnologia.

Un indicador adicional, la prosecucion escolar, reflejard los mecanismos institucionales que
marcan la desigualdad, expresando condiciones educativas que influyen en el reparto social de
la educacion en tanto barreras sistémicas que resultaron de “arreglos” politicos y estrategias de los
grupos sociales para influir en las politicas educativas de un Estado que en la década de los noventa
jugo al control del gasto publico, desdibujando una vision estratégica de largo plazo.

Mientras los sectores de las clases medias que lograron mantener sus condiciones de vida se
desplazaron a las redes privadas -fenémeno que se inicia en la década de los setenta—, la retraccion
del gasto educativo impacté fuertemente la prosecucion en la medida en que una parte de la
desercion (que ocurrird a la conclusion de los seis primeros grados) se asociara a la discontinuidad
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institucional® en lo que nos interesa, particularmente en la desaceleracion de la producciéon de
infraestructuras mas alld de aquellos grados en la red publica. Los datos ya los hemos presentado,
basta insistir en el hecho de que estos nos aproximan a la realidad de una organizacién marcada por
un entramado nacional de establecimientos incompletos. Agregaremos ahora que por esta légica la
tasa de escolarizaciéon en la ensefiaza media se verd afectada, pues la prosecucion en la red publica
serd sensiblemente baja tal y como lo deja ver el cuadro 6.

Cuadro 6
Prosecucion por cohorte en educacién basica (valores promedio)
Nacional Red Publica Red Privada

Afo Escolar | Grado | Matriculacién | Prosecucion % | Matriculacion | Prosecucion % | Matriculacion | Prosecucion %
1991-1992 698.983 100 629.310 100 69.673 100
1992-1993 2 607.689 87 538.661 86 ©9.028 99
1993-1994 3 476.496 68 404.183 64 72313 104
1994-1995 4 528.241 76 456.086 72 72.155 104
1995-1996 5 466.922 67 393.727 63 73.195 105
1996-1997 6 430310 62 358450 57 71.860 103
1997-1998 7 456.884 65 347.167 55 109.717 157
1998-1999 8 320.337 46 225.590 36 94.747 136
1999-2000 9 285.51 41 199.532 32 85.978 123
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Fuente: Mundd, 2005, pag. 250.

Distribucidn de la matricula en la educacién media. De bachilleres y técnicos

En razon del “juego politico” que procurard mantener equilibrios sociales prestandole sobre todo
atencion a los segmentos mas movilizados, cuyas expectativas se cierran corporativamente a favor del
financiamiento del recorrido bachillerato tradicional-universidad, nos atreveriamos a proponer como
hipotesis que la distribucion distorsionada de la ensefianza media, a la vez que indicar la falta estratégica
de una politica de recursos humanos, “descubrird” un modo en que una porcién de los que logran la
sobrevivencia después del séptimo grado terminan segregados en aquella parte del ciclo pos-primario
con ensefanzas técnicas que disefadas por la reforma de 1980 no contaron con infraestructuras,
equipamientos y comunidades académicas entrenadas. La distribucion de la educacion media
diversificada presentaba una distorsion significativa por especialidades, reflejando de alguna manera
la diferenciacion social de las oportunidades educativas de los grupos que lograban escapar al fracaso

20. Con la dindmica de la discontinuidad se quiere registrar que la educacion basica, después de la reforma del afo
1980, ha evolucionado dentro de una organizacién institucionalmente atomizada, que funciona, por un lado, en un
tejido mayoritario de escuelas de seis grados que se cierra draméaticamente en la oferta de los grados siguientes,
dando lugar a fenébmenos de abandono temprano —sobre todo en el entorno rural y de los suburbios y barriadas
pobres de las ciudades— o de migracién interescolar luego de concluido el sexto grado v, por el otro lado, en una
escasa articulacion de centros educativos y niveles de escolaridad, con lo que podriamos llamar transitos violentos
por desencuentro institucional de los escolares, situacion agravada por la separacion de las culturas escolares de
la escuela primaria y la de los siguientes grados. El séptimo grado es un pasaje de desentendimiento entre lo que
hacen y exigen los maestros de primaria y el curriculum que extiende de manera inmisericorde el nimero de asig-
naturas con sus respectivos profesores (Pucci y Mundo, 1999).




escolar temprano. Para el afo escolar 2002-2003 el grueso de los estudiantes de la educacién media
se concentraba en el bachillerato clasico (Ciencias y Humanidades), disminuyendo sensiblemente su
numero en el resto de las especialidades de la media diversificada y de la media profesional (gréfico
1). Es pertinente sefalar que la Educacion Media, Diversificada y Profesional es el tercer nivel de
la organizacion del sistema de ensefianza, que corresponde al ambito destinado a la formacion de
bachilleres y técnicos medios y cubre una escolaridad con una duracion entre dos y tres anos.

Aunque no existen investigaciones del origen social de los estudiantes que entran a las
especialidades de la educacién media profesional y diversificada no tradicional, podemos suponer
que éste es el destino final de una porcién de los sectores sociales con antecedentes educativos
familiares precarios y con logros minimos en sus trayectorias escolares, vale decir, aquellos que
quedaran satisfechos con una certificacién que les otorgue tedricamente poder de negociacion en
los mercados laborales de mayor productividad y mejores salarios.

Gréfico 1
Matricula de educacién media por especialidad
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Fuente: los datos provienen de la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion y Deporte.

Resumiendo, la investigacion estadistica reporta que una franja de quienes se incorporaron
a los servicios experimentaran sus itinerarios al interior de las historias escolares de los menos
educados. Indicadores de ello serdn las tasas de repitientes y de desercion en los grados en que
ocurren, comportamientos que incidiran en el fracaso temprano y en la promocion precaria. La otra
cara de estas dinamicas las evaluaremos més adelante, al revisar los desempenos efectivos desde la
perspectiva de la capacidad de los servicios para proveer bienes de aprendizaje.

La situacion de los jovenes. Biografias sociales de la generacién de los noventa segtn

experimentan la etapa de transicién a la vida adulta

Vista la evolucion de la desigualdad social de la educacién desde otra perspectiva de anélisis, en
relacion alo que hacian los segmentos juveniles entre 15y 24 afos a comienzos de la década anterior,
los datos aportados por la Encuesta Nacional de Juventud dejan traslucir diferencias importantes
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considerando sus condiciones de vida, siendo valido hablar de “varias juventudes” que se supone
se mantendran a lo largo de toda la década, al igual que de avances mas bien espurios en aquellos
grupos que experimentaran la condicion a partir de “mundos de vida” provenientes estrictamente
de la experiencia estudiantil (ligeramente favorables a las jovenes) y de un conglomerado nada
despreciable que la vivira en la exclusién, con un peso decisivo sobre los hombres: mientras que
58,97% de los jovenes venezolanos entre 15y 17 afos sélo estudiaban (50,32% de mujeres y 49,69%
de hombres), 3,49% estudia y trabaja (31,24% mujeres y 68,77% hombres), y 15,32% solo trabaja
(80,77% de hombres y 19,24% de mujeres). En el grupo de los que ni estudian ni trabajan el porcentaje
es de 22,23%: 34,40% de hombres y 62,61% mujeres (Ministerio de la Familia, 1994a).

Estudios regionales no permiten registrar la anatomia social de estas l6gicas. Quedandonos en
Venezuela y explorando la situacién de los jévenes de acuerdo con el segmento juvenil de 15a 19
anos que asistia a finales de la década (1997) a instituciones educativas y no trabajaban, la condicion,
teniendo en cuenta la distribucion por ingresos (cuartiles) de las familias, siendo que el porcentaje
global era de 48% para los jovenes y 58% para las jovenes en los entornos urbanos y de 24% para los
primerosy 36% para las segundas en el mundo rural, permite apreciar que tiende a ser discriminatoria
segun el ingreso y el contexto urbano o rural donde se realiza la experiencia de vida y menos por el
género. En los contextos urbanos, en el cuartil |, 41% de este segmento son adolescentes masculinos
y 50% femeninos, mientras que en el cuartil IV los porcentajes globales disminuyen para ambos sexos
(24% hombres y 32% mujeres), manteniéndose pues la ventaja hacia las adolescentes: en el cuartil |
24%y 32%y 32% y 50% (Cepal, 2000, gréfico .15, pp. 161-162).

Estos estudios también permiten introducir la condicion del segmento de los que no asistian pero
estaban trabajando. Suponiendo que se trata de un conglomerado de jovenes que abandonaron la
condicion de estudiantes para ingresar a la vida laboral, incluyendo el dmbito de las tareas domésticas
en el hogar, del total para América Latina de 33% (hombres) y 9% (mujeres) que se encontraban
en el mercado laboral y de 1% hombres y 12% mujeres que se dedicaban a faenas domésticas en
las aglomeraciones urbanas y de un total de 60% (hombres) y 21% (mujeres) que laboraban y un
1% (hombres) y 33% (mujeres) dedicados a las tareas del hogar, en Venezuela las cifras indican que
de 33% (hombres) y 9% (mujeres) que eran trabajadores y que de ningun joven y si 19% de las
adolescentes que laboraban en el entorno familiar, en el cuartil |, 35% y 8%, respectivamente, estaban
trabajando y 0% y 24% lo hacian en la vivienda familiar; en el cuartil IV, en los contextos urbanos,
28% (hombres) y 9% (mujeres) correspondian a la primera categoriay 0%y 11% a la segunda. En los
espacios rurales los porcentajes eran de 58% (hombres) y 16% (mujeres) en la primera 'y de 0% y 8%
en la segunda, moviéndose desde 53% (hombres) y 15% (mujeres) solo trabajadores y 1% (hombres)
y 41% (mujeres) en cada una de las categorfas respectivas en el cuartil | hasta 62% (hombres) y 9%
(mujeres) trabajando y 0% (hombres) y 41% (mujeres) en el cuartil IV (Cepal, 2000, grafico .17, pp.
166-167).

Los datos revelan que la condicion del segmento de los que solo trabajan estd influida
igualmente por el ingreso de los grupos sociales, extendiéndose hacia aquellas juventudes urbana
y rural que experimentan mayor pobreza, abriendo las distancias en los dambitos rurales y saliendo
a flote un numero considerable de adolescentes femeninas “refugiadas” en la domesticidad. Una



primera interpretacion puede hacerse alrededor de la hipétesis de que este comportamiento, en
razon de la intensidad de la crisis econdmica, nos indicaria en esta generacion el “retorno forzoso” a
subculturas que reproducen la division sexual del trabajo tradicional, acentudndose por la estrechez
de la oferta de servicios pos-primarios en virtud de la dispersién del patrén de asentamiento de la
sociedad rural.

Por ultimo, los datos también nos aproximan a la dimensién del segmento de los que no
estudiaban ni trabajaban, al mismo tiempo que a los grupos sociales que experimentaban esta
situacion de forma mas intensa. Siendo casi igual al porcentaje latinoamericano en el caso de los
jovenes (6% urbano y 5% rural en América Latina y 7% urbano y 7% rural en Venezuela) y en las
mujeres (4% urbanoy 3% rural en América Latinay 3% urbanoy 2% rural en Venezuela), las diferencias
no dejan de ser llamativas —menores entre la juventud urbana (8% hombres y 3% mujeres en el cuartil
l'y 6%y 2% en el cuartil IV) que en la rural (6% hombres 3% mujeres en el cuartil I'y 11% hombres
y 0% mujeres en el cuartel IV)-, interpretandolas como una tendencia en las mujeres al abandono
mas tardio de la escuela (5 puntos en el primero y 4 en el segundo), haciéndose muy significativo
en el segmento rural, que si bien es pequefo en poblacidon expresa mas intensamente el mismo
fendomeno (Cepal, 2000, grafico ll.19, pag. 172).

Con todo, no se debe pasar por alto que las historias educativas de la generaciéon de los padres
impactara favorablemente la condicién de esa generacién. Aunque si bien los datos no permiten
decir nada con respecto a que el capital educativo familiar previo, como es sabido, mejora las
probabilidades de una mayor escolaridad, indirectamente nos sefalan que éstas estan asociadas a
la condicion social de origen pero, al considerar la informacion de los grados educativos alcanzados
por la generacion de los padres, se puede registrar que la mayor escolarizacién de los primeros
contribuye a la dedicacion exclusiva de estudiantes de la generacion de los hijos: en familias urbanas
con padres que alcanzaron escolaridades de 0 a 5 grados, 41% de los hijos tienen dedicaciones
exclusivas, avanzando los porcentajes en la medida en que aumentan los grados de escolaridad. En
la sociedad rural el comportamiento serd similar: familias con padres que disponian de 0 a 5 grados
tenian porcentajes de 20% (hombres) y 32% (mujeres), y familias con 10 0 mas afos de escolaridad de
los padres presentaban porcentajes de 47 (hombres)y 61 (mujeres). No deja de ser interesante el dato
de que en estos entornos rurales los porcentajes mayores corresponden a las mujeres, superando
a los varones en 14 puntos (Cepal, 2000, grafico ll.16, pag. 164). Tal vez esto se pueda atribuir al
aumento de las expectativas educativas de las jovenes en la medida en que la mayor escolaridad de
los padres introduce cambios en los estilos culturales, incluyendo percepciones positivas acerca del
valor de la educacion?.

Como se quiera, a juzgar por las tendencias de la distribucién social de la educacion, todas
estas logicas permiten sugerir que el sistema escolar venezolano se movera en las décadas de la
crisis de acuerdo con una mas que relativa concentracion social en los grupos altos y medios altos,

21.En la encuesta nacional hecha a comienzos de los afos noventa, la principal motivacién para educarse sefalada por
84,4% de los jovenes entre 15y 24 afos es superarse, frente a 9,0% de la motivacion por lograr un empleoy 1,1%
de la referida a mientras se espera un empleo. Los datos se pueden leer de varias maneras, pero no cabe duda de la
relacién que desde siempre se le ha asignado con el valor “extrautilitario” (Ministerio de la Familia, 1994b).
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siendo las variables sociales las decisivas para comprender las dindmicas de discriminacion que son
observables.

d. Los segmentos mds educados: ;un capital humano para la innovacién?

Ya hemos dicho mas arriba que las probabilidades de ingreso a la educacién terciaria estaran
fuertemente asociadas a la determinacion de clase. Intentaremos avanzar en el andlisis presentando
indicadores que muestran las dindmicas que concurren a acentuar esta variable alrededor de los
afnos ochenta y sobre todo en la década siguiente, con la progresiva diversificacion institucional que
sin duda implicard ciertamente una fuerte segmentacion institucional.

Si bien seran las coberturas de la educacién universitaria y superior las que mantendran una
expansién mas intensa durante los cuarenta afos del siglo anterior (reflejando formas no igualitarias
de uso del financiamiento educativo tal y como ya hemos argumentado) y de las mas altas de
Ameérica Latina?? —incluso en la critica década de final de siglo?- las dindmicas caracteristicas estaran
relacionadas con la desaceleracion de la matricula universitaria y con la fuerte asociacién entre origen
social, tipo de institucion y calidad del empleo.

Las cifras mostraran que las universidades irdn perdiendo peso progresivamente por la expansion
del circuito de la educacion superior no universitaria que absorberd una porcién cada vez mayor
de la matricula. Para 1978 habia 17 universidades con una matricula de 218.392 y 50 instituciones
no universitarias (Colegios Universitarios, Institutos Tecnoldgicos, Pedagdgicos, Politécnicos e
Institutos Universitarios) alojando una matricula de 29.969 (no se incluye la matricula de los Institutos
Universitarios ni de la Universidad Nacional Abierta; véase Opsu, 1978 y 1982). En razdn de las barreras
de ingreso que se introdujeron, y de las cuales hablaremos de seguidas, una parte importante de
los grupos con menores antecedentes educativos se desplazaron hacia esta red (explicable en
alguna medida por las politicas de numerus clausus en las universidades y de la alta valoracion de
las carreras cortas en los mercados laborales, percibidas asi por quienes sobrevivian de la seleccién
en la educacion media). A comienzos de la década de los noventa (1994) eran 32 las universidades
(17 publicas y 15 privadas), con una matricula de 406.428, y 82 las instituciones no universitarias (43
publicasy 39 privadas) que concentraban 194.672 matriculados (Garcia Guadilla, 1996, cuadros 6y 12
del Apéndice Il, pp. 264 y 270). Para 1999 habia 40 universidades (19 publicas y 21 privadas) con una
matricula de 395.586 y 106 instituciones de educacién superior con 261.244 estudiantes (incluido

22.Venezuela tendrd tasas brutas de escolaridad de 18,1% para 1975, de 21,4% para 1980 y de 23,4% para 1984, solo
superada en una muestra de 12 paises por Argentina: 27,2%, 21,6% y 29,3%, que desciende en el afio intermedio
para luego avanzar en el ultimo ano, y Ecuador: 26,9%, 36,5%, y 33,1%. Los otros paises mostraran las siguientes
tasas: Brasil 10,7%, 11,9% y 11,3% en 1983; Colombia 8,0%, 10,6% y 12,8%; Costa Rica 17,5%, 23,0% y 22,1%; Cuba
11,0%, 19,5%, y 20,1%, que crece significativamente; Chile, que experimentard un retroceso: 16,2%, 13,0% y 15,3%;
Guatemala 4,3%, 8,4% Yy 6,4%, la mas baja y que también retrocede; México 10,6%, 14,1% Yy 15,2%; Pert 14,6%, 19,4%
y 21,5% en 1982, y Republica Dominicana 10,1%, 10,8% y 11,6% (Brunner, 1989, cuadro 14, pag. 74).

23. Con datos de otra fuente, para 1994 la tasa de escolaridad en educacion superior de Venezuela estaba en 31,4%,
mientras que la de Argentina era 38,9%, las dos més altas de los paises de la muestra. Seguian, en orden decrecien-
te: Uruguay (29,9%), Costa Rica (29,3%), Perti (28,3%), Panama (27,6%), Chile (26,6%), Bolivia (22,8%), Ecuador (19,7%),
El Salvador (19,1%), Colombia (17,6%), Cuba (15,8%), Reputblica Dominicana (15,1%), México (13,8%), Guatemala y
Paraguay (12,3%), Brasil (11,4%), Nicaragua (11,2%) y Honduras (10,6%) (Garcia Guadilla, 1996, cuadro 5 del Apén-
dice ll, pag. 263).



un Instituto Politécnico) (véase Morles, Medina Rubio y Alvarez Bedoya, 2003, Anexo 5.B, pdg. 166 y
Anexo 6D, pag. 170).

Estas tendencias se correspondieron con clausuras del acceso socialmente abierto si
consideramos que el ingreso guardard relacion de dependencia con el capital educativo previo,
fuertemente valorado en las pruebas de ingreso a las universidades, instauradas para la red publica
en el sistema de preinscripcion nacional en 1973 y obligatorias desde 1984, aparte de las decididas
por las propias universidades (una descripcion del sistema nacional de admisién se encuentra en
Morles, Medina Rubio y Alvarez Bedoya, 2003, pp. 68-71).

Los datos de la distribucion de la matricula por origen social testimonian que ésta tenderd a
favorecer a las clases sociales alta y medias altas.

Aungue nodisponemos de estudios recientesy exhaustivos sobre el origen social de los estudiantes
universitarios venezolanos, un reporte que analiza la composicion del segmento que logré salvar el
escollo de las pruebas de ingreso en las universidades publicas en 1984 y en 1998 permite establecer
que para el primer afo en cuestion 54,95% de aquellos que procedian del estrato social alto lograron la
aceptacion: 57,44% del estrato medio alto, 62,21% del medio bajo, 66,77% del estrato obreroy 70,93%
de la categoria definida como muy pobre, variando por supuesto el nimero de aspirantes por estrato:
5.612 aspirantes del estrato alto, 19.820 del medio alto, 37.682 del medio bajo, 22.344 del obrero y 1.885
del muy pobre. Pero para 1998 ingresaban 99,89% del primer estrato, 81,14% del segundo, 48,02% del
tercero, 27,04% del cuarto y 19,72% del Ultimo, manteniéndose los volumenes de aspirantes segun la
procedencia social en términos muy parecidos a los del otro afio (datos provenientes de la Oficina de
Planificacién del Sector Universitario y puestos a circular por Internet).

Otro dato que contribuye a desentrafar los mecanismos de produccion de la desigualdad
social en el ingreso a las universidades es la ponderacion segun la institucién de ensefianza media
de procedencia de los aspirantes que lograrian ingresar en el afo 2005. De acuerdo con la Oficina
de Planificacién del Sector Universitario, 70% de quienes accedieron a las universidades publicas
provenian de establecimientos privados (informacién de Florelvia Alfonso, coordinadora regional
para el estado Nueva Esparta de la Opsu, en declaracion a la prensa del 6 de marzo de 2006).

Si-a lo anterior afadimos que los mecanismos institucionales condicionan que las elecciones
por facultades y carreras estén determinadas por los mejores puntajes de las pruebas de ingreso
—incluyendo las internas de cada una de las universidades y facultades—, el funcionamiento
efectivamente favorece a los estudiantes procedentes de colegios privados, monopolizando de
alguna manera las carreras que tedricamente se ajustan mas a la percepcion de prestigioy rentabilidad
de la cultura de una élite intelectual preferentemente asociada a las profesiones liberales mas que a
una capa cientifica tecnoldgica.

Por otra parte, los datos sobre el crecimiento de la cobertura de la educacion universitaria y
superior sugieren que en parte correspondera a la intensa dindmica de incorporacién de las cohortes
femeninas y a la expansion de ofertas y oportunidades en el dmbito que Simon Schartzman (1991)
llamo “carreras faciles’, las cuales, por supuesto, tienen menores exigencias en los puntajes para el
acceso. Al evaluar las tendencias de distribucién de las matriculas se observa que en los Ultimos
cinco anos de los noventa las jovenes representan 51,6% (1995) en la poblacién universitaria, pasan
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a 59,4% en los dos afos siguientes, y suben a 63,0% en 1998 y a 64,0% en 1999. También se observa
que el crecimiento, incluyendo el del segmento femenino, ocurrird en dreas de conocimiento
tradicionales. Revisando una serie de la demanda por educacién terciaria, los aspirantes a cursar la
carrera de educacién constituian en 1989 el 8,1%, 40,9% los de economia y ciencias sociales, 2,3% los
de humanidades, letras y arte, 8,5% los de ciencias de la salud, 1,0% los de las ciencias y artes militares,
23,6% los de arquitectura y tecnoldgicas (incluyendo las ingenierfas), 1,9% los de las disciplinas de las
ciencias basicas y 9,7% los de las ligadas al agro y el mar.

En 1994, en el mismo orden, los porcentajes fueron de 8,3%, 41,1%, 2,9%, 6,8%, 0,8%, 29,6%,
1,3% Yy 6,5% y en 1999 de 11,5%, 37,0%, 1,6%, 7,4%, 1,9%, 35,8%, 1,1% y 2,9% (Morles, Medina Rubio
y Alvarez Bedoya, 2003, Anexo 6.G, pag. 173). Aunque la clasificacion no permite avanzar mucho
en el andlisis, se puede anotar el extremadamente bajo porcentaje de quienes se inclinan por las
disciplinas de las ciencias basicas —que descendera de 1,9% al 1,3% hasta caer a 1,1%-y la intensa
demanda por las carreras en el campo social (sumados los porcentajes de educacion, humanidades
y economia y ciencias sociales, que incluye administracion, sociologia, estadistica, contaduria: en
1999 el porcentaje global de estas areas de conocimiento era de 50,1%, siendo las disciplinas de la
economiay las ciencias sociales las carreras que concentraban el grueso de los candidatos). Los datos
de una fuente con una clasificacién méas desagregada, por matricula, aunque sélo para el afno 1994,
hacen mas evidente la tendencia. Asi, Educacion tenfa 17,6%; Humanidades 1,3%; Ciencias Sociales,
Juridicas, Comunicacionales y del Comportamiento 13,6%; Economia, Administracion y Afines 26,8%;
Ciencias Médicas y de la Salud 6,7%; Ciencias Naturales, Matematica y Estadistica 6,7%; Ciencias
Fisicas, Ingenierfa, Arquitectura y Tecnologia 17,3%; Ciencias Agricolas, Veterinaria y Pesqueria 2,4%
(Garcia Guadilla, 1996, cuadro 13 del Apéndice Il, pag. 271).

Sobre estos datos se esconde una realidad sistémica y es que al observar la distribucién nacional
de las ofertas en la mayoria del pais se reducen las oportunidades de disciplinas, salidas profesionales
y areas de conocimiento. Sin poder describir el comportamiento de manera consistente en el
tiempo, sirva como indicio —que a la vez deja ver una concentracion territorial de los servicios por
regiones y por ciudades— que para 1979 la region capital disponia de 6 de las 16 universidades y 24
de los 42 institutos de educacion superior, ofreciendo las instituciones localizadas en esta region
120 oportunidades de estudio en el espectro de carreras, mientras que el Zulia, que es el asiento
de buena parte de la economia petrolera y aloja a la sequnda ciudad del pafs, sélo disponia de 2
instituciones y 41 oportunidades (Bronfenmajer et al., 1984, pag. 48).

En las décadas siguientes la evolucion implicard una complejizacion de estas dindmicas de
segmentacion, con un pequeho grupo de instituciones totales, vale decir, que poseeran centros de
investigacion y circuitos de postgrado y operardn como medios importantes de renovacion de las
profesiones y de los desarrollos disciplinarios de la “ciencia académica” Y aunque el crecimiento de la

24.Hay que tener en cuenta que se trata de una informacién que expresa las expectativas antes del ingreso.



oferta de educacion de postgrado serd intenso®, sélo una porcion incluird programas de maestria y
doctorado”y centros de investigacion?.

Podriamos concluir que la forma especifica en que se fue segmentando esta franja hara cada
vez mas relevante para el empleo y la remuneracion la variable del lugar de estudios ademas de la
variable procedencia social. En este entramado serfa bueno anotar al menos como hipétesis que
el control de mecanismos de consagracion y reconocimiento local y de la ciencia internacional de
las instituciones completas funcionard permitiendo el acceso y la promocion de los egresados (de
acuerdo con afinidades y lealtades de las instituciones de procedencia) a mercados laborales de alta
remuneracion.

e. La generacion de los noventa y sus identidades culturales. Fragmentacién, paradoja y
complejidad

Como un intento por resumir sumariamente la anatomia de la generacion de los afios noventa,
en un texto que analiza ademas la experiencia de los jovenes latinoamericanos (Casanova, 1998)
hemos sefialado que tal vez como en ninguna otra época ésta serd una generacion fragmentada en
sus situaciones e identidades, puesto que las dindmicas de recesion econdmica y marginacion social
interrumpiran la légica homogeneizadora dejada por la modernizacion de la década de los setenta.
Pero, ademas, serd una generacion cargada de paradoja y complejidad.

Nuestra hipotesis considera que los valores de los jovenes, evaluados en sus consecuencias
culturales, presentan mayor complejidad que en épocas anteriores y que esta complejidad del
fendmeno juvenil de los afios noventa podria ser entendida si fuera explorada en sus paradojas.

El hecho de ser una generacién mas educada —en el sentido de que un ndmero mayor de
jovenes que en otras épocas accede a la educacion elemental y serdn promovidos a los otros niveles—
alienta importantes cambios en las costumbres y las sensibilidades, pero paradoja al fin, puesto que
estambién una generacion que en mayor nUmero estara expuesta a condiciones inéditas de pobreza,
retrayéndose una parte importante hacia formas colectivas signadas por la marginacion cultural y
la violencia. Esta retraccion afectard no sélo a jovenes populares, sino que incorporarad también a
sectores medios que experimentaban situaciones prolongadas de pauperizacion. De éstos, buena
parte “regresard”a ocupaciones precarias y reduciré el capital educativo mientras que otros, excluidos

25. Pasara de 118 cursos en 1973 (con 71% de ellos concentrados en las 4 universidades nacionales auténomas histori-
cas: Universidad Central de Venezuela, Universidad de los Andes, Universidad del Zulia y Universidad de Carabobo;
apenas 4,2% en las universidades privadas y ninguno en los centros de educacién superior no universitaria) a 1.437
en el afio 2000 (de los cuales el 54,8% tenian su origen en la primera categoria, 16,2% en las universidades privadas
y ninguno en la Ultima categoria) (Morles, 2005, sobre los datos del cuadro 4.B de la pag. 76. La estimacién no inclu-
ye el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas-IVIC, el Instituto Superior de Estudios de Administracion-
IESA (privado) nilo que en el cuadro aparece con la denominacion de Otras Instituciones).

26. Del total de 1.533 cursos existentes en 2001, 50,81% eran de especializacion, 41,68% de maestria y 7,50% de docto-
rado de los cuales 71,3% de los doctorados y 49,45% de las maestrias se localizaban en las universidades nacionales
autdnomas historicas mas la Universidad Simén Bolivar (Morles, 2005, cuadro de la pag. 166).

27. Para el afio 2001 se registran 15 universidades con un total de 156 centros e institutos de investigacion (77 y 79,
respectivamente), 79,48% concentrados en las cuatro universidades nacionales auténomas y la Universidad Simon
Bolivary 21,79% en las universidades privadas, con 44,11% de centros e institutos de estas Ultimas localizados en la
Universidad Catélica Andrés Bello-UCAB (Morles, Medina Rubio y Alvarez Bedoya, 2003, cuadro de la pag. 112).
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de todo, vivirdn experiencias marcadas por la vinculacion al delito, serviran a la economia de la droga
y se refugiardn en creencias vitalistas.

Estos ultimos hechos, en la medida en que comprometen a sectores juveniles que se amplian
incesantemente, amenazardn precisamente las posibilidades de transferencia intergeneracional de
capital educativo en el escenario local de la transicion demogréfica.

Con todo, el ciclo vital de los jovenes —que incluird experiencias tales como el estancamiento
econdmico, la desindustrializacion, la fragilidad ideoldgica en torno al curso deseado del proyecto
nacional- marcara sus identidades. Mas aun en la medida en que estas experiencias sean parte de
polarizaciones educativas y laborales, implicando submundos juveniles y valoraciones conflictivas
entre los distintos estratos acerca de los significados posibles de aquellos hechos pero, para casi
todos, valoraciones que mas que escepticismo en relacion a los ideales con que mirardn la democracia
esconderan en el fondo una pérdida del interés por la politica y un nihilismo abulico en el juicio sobre
las instituciones.

La dispersion de las identidades y la influencia de esta generacion en la sociedad hay que
entenderlas en el marco de los hechos que mas impactaran la situacion de los jovenes de la
generacion de fin de siglo.

Avanzando en la hipdtesis podriamos decir que ésta no sera una generacion cualquiera.
Serd una armada sobre la presiéon demogréfica de su volumen, pero a la cual —al contrario de las
inmediatamente anteriores— le tocara desenvolverse en el marco de la crisis de modernizacion que
da lugar a una fuerte diferenciacion de experiencias vividas durante su ciclo vital.

Entrado el ocaso del siglo, los jovenes continuardn representando una fuerza demogréfica
decisiva puesto que su peso seguird siendo importante, tanto en las cohortes de 20 a 24 afios como
en las de 15y 19 afos. Aun y cuando —como apunta la literatura demografica— serd innegable una
tendencia a la desaceleracion de la poblacién juvenil, eso no quiere decir que ésta no tendrd un
volumen significativo. Y siendo los sectores urbanos escolarizados determinantes en el conjunto, sus
opiniones y sus ideales influirdn en los comportamientos colectivos.

Integrada esta generacion? por quienes nacieron entre 1967 y 1976, el ciclo vital transcurrira
en situaciones no muy diferentes para las cohortes. Los que nacieron en 1967 y 1968 dejaradn de ser
jovenes en los primeros afos de los noventa, pero han sido jovenes en la década de los ochenta
y ejerceran influencia en todas las cohortes. Los que nacieron entre 1969 y 1972, en parte seran
adolescentes en los ochenta y vivirdn como jovenes la secuela mas dura de la crisis, al igual que
sus padres, que provienen de la generacion de los setenta y que la experimentan en contextos de
radicalismo politico. Junto con ésta, los que nacieron en 1973 y 1976 soélo viviran el tiempo de la
crisis, pero también el inicial de la reformulacion del proyecto nacional. Todos seran desde el punto
de vista de sus mundos de vida cohortes marcadas en su experiencia por una gama heterogénea
de vinculos y rupturas con las generaciones anteriores. Asi, por ejemplo, vivirdn en condiciones de

28. Conviene aclarar el sentido que le otorgamos a la nocién de generacion: “La generacién, mas que una coincidencia
en la época de nacimiento, remite a la historia, al momento histérico en el que se ha socializado... La generacién no
es una simple coincidencia en la fecha de nacimiento, sino una verdadera hermandad frente a los estimulos de una
época,... una simultaneidad en proceso que implica una cadena de acontecimientos de los que se puede dar fe en
primera persona, como actor directo, como testigo o al menos como contemporaneo” (Margulis, 1996, pag. 26).



urbanizacién intensa una época de masificacion educativa, aunque mas polarizada por el origen
social. Por ello reducirdn en buena parte los distanciamientos culturales intergeneracionales en los
sectores educados, pero los aumentaran socialmente, segun se incrementen las barreras para la
movilidad econémica.

f. La irrelevante acumulacion de capital educativo en la poblacién escolarizada

Resultados educativos en la educacion bdsica

Desde la perspectiva de los bienes de aprendizaje que poseeran los escolares, aquellas
variaciones sistémicas de las que hemos hablado —adicionadas al deterioro de las variables sociales
que mas influyen en el éxito escolar, por ejemplo: educacion del grupo familiar, equipamientos
culturales del hogar, gestion de la escuela, didactica del maestro, educacion preescolar— incidirdn en
una pronunciada tendencia al estancamiento de los logros educativos. Medidos por lo que realmente
aprenden los escolares en términos de competencias y conocimientos, las investigaciones nacionales
y regionales dejan ver que mayoritariamente los grupos —incluyendo los que forman parte de las
redes publicas y privadas— no adquirirdn aprendizajes minimamente relevantes y que Venezuela
llegara al inicio del siglo XXI como uno de los paises con desempefos educativos mas precarios.

Las investigaciones llevadas a cabo en los aflos ochenta y noventa concuerdan en estimar un
bajo dominio del curriculum en los escolares de la educacion basica.

Un estudio llevado a cabo por el Centro Nacional para la Ensefianza de la Ciencia (Cenamec), que
toma en cuenta una muestra nacional de amplia cobertura, permite apreciar una tendencia a la baja
productividad del conjunto de la educacion basica que afecta porigual a las redes publicas y privadas,
involucrando incluso dmbitos institucionales que histéricamente incorporan mayor capital escolar. En
una escala de valoracion de 1 a 50 en el aprovechamiento de conocimientos cientificos y de 1 a 60 en
el control instrumental de lenguaje, los promedios que indican los tipos de manejo de conocimientos
y competencias en campos del curriculum son peligrosamente mediocres, y aunque lo serdn mas en
la educacién publica, también impactaran de manera contundente la privada (grafico 2).

29. El estudio, en cooperacion entre la Oficina de Planificacién del Sector Universitario (OPSU) y el Cenamec, fue rea-
lizado por Moravia Silva e Inés de Orellana para evaluar el dominio acumulado de conocimientos (entre el primer
grado de bésica y el tercer afio de bachillerato, hoy noveno grado) en Biologia, Quimica, Ciencias de la Tierra, Mate-
matica y manejo del lenguaje en estudiantes que egresaban del 9° grado de educacién bésica. Un resumen de los
datos se encuentra en Planchart, 1996.
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Grafico 2
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Fuente: Planchart, 1996, Anexos.

Aunque el estudio data del afo 1985, a la luz de otras investigaciones tanto anteriores como
mas recientes lo sefalado pareceria que se trata de un fenédmeno que acompanara la evolucion de
la escolarizacion que si bien tiende a acentuarse en los momentos de crisis revela una tremenda
dificultad estructural del sistema de ensefanza para resolver pedagodgicamente las diferencias
culturales —socialmente determinadas— de los sectores que se irdn incorporando por la expansion
en estas décadas. Ya una investigacion realizada a finales de los afios setenta llegaba a las mismas
conclusiones (Bronfenmajer y Casanova, 1986) pero otra mds reciente, de 1992 y que incluye el
andlisis comparado en el manejo comprensivo de la lengua en alumnos de 31 paises, revelaba que el
desempefio de la educacion venezolana era de los méas bajos: un tercio del maximo esperado para el
cuarto grado y menos de la mitad para el noveno grado (Morles, 1992).

Otro analisis (Silva et al, 1998) que cubre nacionalmente la situacion de la educacion basica,
valorando las competencias en lengua y matemdtica de los escolares del tercero, sexto y noveno
grado, agrega informacién interesante por el acercamiento riguroso al estudio del desempefo escolar
desde el angulo de los logros educativos verificando no sélo logros mediocres sino, ademas, que
estos se extendian al avanzar en los grados. En una de las direcciones de la investigacion se evallan
los rendimientos en tres categorias segun el promedio de preguntas contestadas correctamente del
total de preguntas hechas a los alumnos de la muestra: No Logro, integrada por el grupo de los que
solo contestaron 39% o menos de la prueba; Logro Parcial, los que contestaron entre 40% y 69% de la
prueba; y Logro, los que contestaron 70% o mas de las preguntas, y se registra el desempefo en dos
estimaciones que median el recorrido en los aprendizajes: Prueba base y Prueba final.



Concentrando de nuestra parte el andlisis en los terceros grados y en la Prueba base®, los
porcentajes de respuestas indicaban que, en el contexto general de la distribucién territorial de
los servicios (por la division administrativa en estados), el segmento mas grande, entre 50% y 60%
de los escolares de la muestra, no iban mas alld de la categoria de Logro parcial, con soélo cinco
estados con porcentajes de alrededor de 40% de escolares que se colocaban en la categoria mas
satisfactoria de Logro. Pero mas: que en entidades con fuertes concentraciones de las poblaciones
rurales e indigenas (Zulia y Amazonas), alrededor de 20% de los escolares quedaban condenados a
la categoria de No logro, y que los escolares que presentaban mejores resultados, con casi la mitad
de los estudiantes de la muestra en la categoria de Logro, correspondian a estados con una larga
tradicion educativa (Mérida) o industrial (Aragua). Y los resultados no seran diferentes en el drea de
matematicas (ver graficos 3y 4).

En conjunto, los datos sugieren que las diferencias nacionales en los rendimientos no seran
pronunciadas y que por la concentracion porcentual de los escolares en las dos categorias inferiores
—achicandose el porcentaje en la medida en que la complejidad de los temas curriculares de la
prueba se hacia mayor— el desempeno sera, pues, mediocre.

Desde una perspectiva general del desempeno, las evidencias empiricas que hemos presentado
sugieren que el crecimiento de la oferta de servicios no mostrara sefales de disponer de capacidades
para producir condiciones de ensefanza que permitan transformaciones en los aprendizajes; menos
aun pararevertirlas determinaciones culturales de origen del grueso de las poblaciones precariamente
escolarizadas, que de manera creciente ampliaran la franja de los peor educados. Esto dejard al menos
abierta de nuevo una conjetura importante: el dinamismo de la oferta del sector privado pareciera no
estar correspondido con un igual dinamismo en lo que aprenden quienes se incorporan a él, pudiendo
indicarnos que tampoco es capaz de vencer las barreras sociales que garantizan el éxito educativo
(esta hipotesis ya ha sido planteada para América Latina por Juan Carlos Tedesco, 1991).

Otro estudio de finales de los afos noventa, desde una perspectiva regional comparada,
revalida la tendencia al bajo desempefio de la educacién basica venezolana (Orealc/UNESCO, 1998).
Los paises de la muestra fueron: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Honduras, Guatemala, México, Paraguay, Pery, Republica Dominicana y Venezuela.

Evaluando en los grados tercero y cuarto los comportamientos en el campo del manejo del
curriculum en lenguaje —comprension lectora, practica metalingdistica y producciéon de textos— y
matemdticas —numeracién, operaciones con nuimeros naturales, fracciones comunes, geometria y
habilidades aritméticas— el andlisis de las medianas por paises indicard que Venezuela en ninguin caso
se colocara por encima de la media regional, lo que si sucedera con otros pafses. En los resultados
en lenguaje la mediana obtenida en Venezuela se ubica por debajo de la media regional en tanto
que Argentina, Brasil, Chile Cuba, Colombia, México y Paraguay se sitdan por encima. En cuanto a
matematicas, los valores obtenidos en tercer grado colocan de nuevo a Venezuela por debajo de Ia
media regional acompafando a todos los demas pafses, menos Argentina y Cuba, cuyas medianas se
localizan por encima. Sin embargo, en cuarto grado, las medianas de Brasil, Chile y Colombia los elevan
por encima de la media regional y México la iguala mientras que Venezuela permanece por debajo.

30. Tal prueba evaluaba los conocimientos que trafan los escolares del primero y sequndo grados.
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Logros de los escolares de tercer grado. Lenguaje. Prueba Base
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Anotemos brevemente que estos datos que aporta la literatura nacional y regional inducen a
pensar que la educacién venezolana tenderd a colocarse, en el contexto regional e internacional,
entre las mas vulnerables en relacion al capital escolar que acumula en el punto de partida: la
escuela bésica, pongamos por caso, para corresponder al creciente papel de ésta como “ventaja”
en una sociedad definida por el peso creciente del “trabajo inteligente”. Intentando avanzar en los
andlisis de las variables sociales en la producciéon de desigualdad educativa, se revela una débil
influencia de éstas para la explicacion del extremadamente bajo desempefo escolar. Y es que la
investigacion de indicadores y variables registrardn que las desigualdades por distribucién espacial,
tipo de gestion de los servicios, género y background de las familias de origen aparentemente no
serdn impactantes en la experiencia venezolana. Pero veamos en detalle. En un andlisis exhaustivo
de la desigualdad en los bienes de aprendizaje con los que contaban los escolarizados, basado en
el estudio mencionado (Casassus, 2003) y tomando en cuenta los resultados de acuerdo con la
mediana y segun la distribucién por el dmbito espacial: megaciudad, urbano y rural*? y el tipo de
gestion: publico y privado® siendo que en Venezuela la mediana global era de 242 para Lenguaje y
220 para Mateméatica (cuando, por ejemplo, en Argentina eran de 263y 251, en Chile de 259y 242 y
Brasil de 256 y 247, respectivamente), el bajo desemperio afectaba a todas las categorias por igual.
En el caso del lenguaje, la megaciudad estard por encima (250, por debajo de la mediana global de
aquellos pafses), no siendo significativas las de los contextos rurales y urbanos (241 y 241), cuando
en estos paises estardn en 263y 244 (Argentina), 265 y 263) y 256 y 237 (Brasil). Lo mismo ocurrira
en Matematica: 219 y 215 (Venezuela), 251 y 235 (Argentina), 245 y 227 (Chile) y 247 y 228 (Brasil).
Desde la perspectiva analitica que nos interesa pudiéramos decir que las diferencias rural/urbano no
marcaran diferencias y si en el resto de los paises. Lo mismo podemos anotar teniendo en cuenta el
tipo de gestion de los servicios. Aunque con minimas variaciones, la condicion publica o privada de
la gestion no tiene peso en los resultados, lo cual si se evidenciara en los otros paises, presentando,
por lo demas, medianas en ambos sectores de la organizaciéon con distancias importantes en los
puntajes en comparacion con el conjunto de paises que hemos seleccionado. Venezuela tiene una
mediana de 240 en el sector publico y de 253 en el privado en resultados de lenguaje y de 219y 226
en los de Matemadtica; mientras que en Argentina las medianas son de 261 (privada) y 287 (publica),
en Chile de 253 (privada) y 287 (publica) y en Brasil de 253 (privada) y 274 (publica) y en Matematica
de 250y 272 en Argentina, 237y 251 en Chile y 245y 275 en Brasil (cuadros 7 y 8)*.

Al valorar los indicadores que permiten evaluar las formas que adquiere la desigualdad por
género no es sorprendente que, de manera similar a lo que nos indican los andlisis que venimos

31. Por supuesto, desde la forma en que tedrica y metodolégicamente son conceptualizadas y operacionalizadas en
el estudio en cuestion.

32.En el estudio, el estrato megaciudad incluye aquellas que cuentan con 1.000.000 o mas de habitantes, el urbano, lo-
calidades de més de 2.500 y menos de 1.000.000 de habitantes y el rural, localidades de 2.500 o menos habitantes.

33. No estan incluidos en esta categoria establecimientos del drea rural.

34. Los puntajes, expresados en medianas, cuartiles y deciles, se discriminan de acuerdo a una escala que tiene como
promedio para la comparacion 250, bien hacia arriba o bien hacia abajo. La mediana indica el puntaje del alumno
que estd en el 50% de los resultados del pais. La desviacion estandar es de 50 puntos con relacién al promedio
(250); esto quiere decir que los paises que estan por encima o por debajo de 50 puntos del promedio presentan
desempenios de los escolares significativamente mejores o peores en el conjunto.
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Cuadro 7
Resultados de Lenguaje y Matematica en tercer grado, mediana global por estratos

Cuadro 8
Relacién entre resultados escolares y sexo




haciendo, en Venezuela los resultados de los escolares no presentan diferencias por sexo. Por el
contrario, con Cuba —e independientemente de los desempenos abiertamente contrastantes de
ambos paises-— la sociedad venezolana es de las de menor discriminacion, siendo por lo demas las
escolares las que presentan mejores resultados. Al ponderar los datos por género, con un media
ajustada, las diferencias en lenguaje son de 8,8 a favor de las segundas y de 0,71 a favor de los
primeros en matematica®.

Como quiera que sea, al intentar revisar aquellos factores analiticos mas préximos a la
determinacion social en el comportamiento de los resultados educativos, la légica considerada en el
estudio que mejor pudiera contribuir a desentrafarla, al introducir condiciones econémicas a través
del habitus cultural de las familias, es el background que se origina en la vida del hogar e influye en
la educacién de los escolares. Denominado en el estudio estatus sociocultural, por tal define un
indice construido a través de un anélisis factorial que entrafa cuatro indicadores: la educacion que
poseen los padres, el tiempo que destinan a la vida en el hogar en los dias de la jornada laboral, el
equipamiento cultural (libros y revistas) y la caracteristica uni o biparental de la familia.

El andlisis mas general y comparado de su influencia en los resultados escolares nos permite ver
que ocurre una asociacion entre los resultados de los escolares venezolanos y el estatus sociocultural
familiar. El grafico 5 que muestra las diferencias de medias por paises en lenguaje, matematica y
estatus sociocultural®* evidenciara patrones similares, queriendo decir con ello que aquellos escolares
con resultados mejores tenfan mayor background familiar y viceversa. En el caso venezolano, pues,
los desempenos mediocres se corresponderdn con ambientes socioculturales empobrecidos
generalizados en el conjunto de la sociedad, considerando también que su impacto serd menor del
esperado en los resultados.

Grafico 5

Logros en Lenguaje y Matematicas de los escolares de cuarto grado en una muestra de paises
de laregién (1997)
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35. Casassus, 2003, Tabla 8 de la pag. 185.

36. Cassasus, 2003, Grafico 11, pag. 201. Para el indice, los indicadores y sus definiciones ver pag. 115y Anexo I, Cons-
tructor de variables utilizadas en el andlisis, pag. 174.

, POBLACION Y DESARROLLO / RAMON CASANOVA

HIDESIGUALDAD EDUCATIVA



Cuadro 9
Principales indicadores para estatus sociocultural y resultados escolares por pais

| ARG [ BoL [ BRA | cHi | coL [ cuB | HON | MEx | PAR | RD | VE [Regional

Estatus Sociocultural

) ©) ) ) ) )
1. Media 026 | 007 | 033 | 01 014 | 082 | 067 | 0,0 | 0,10 | 0,19 | 0,02 0,02
2. Variacion
entre escuelas % | 395 | 463 | 473 | 35 385 | 288 | 444 46 436 | 50 33 45,5
Lenguaje
3. Media 277 | 244 | 269 | 272 | 253 | 342 | 230 250 | 250 | 233 | 242 261
4. Variacion
entre escuelas % | 29,1 | 285 | 25 17 243 | 243 | 32,1 274 | 376 | 23 19,8 43,5
Matematicas
5. Media 265 | 251 | 263 | 254 | 250 | 357 | 230 255 | 246 | 234 | 233 257
6. Variacion
entre escuelas % | 41,2 | 298 | 30,7 | 20 31,8 | 381 | 342 245 | 346 | 26 20,9 543
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Fuente: Cassasus, 2003, Tabla 6 del Anexo Il, pag. 184.

A pesar de los precarios resultados, el analisis de las medias indicard que no habra diferencias
significativas de los resultados entre las escuelas. Si bien esto se pudiera interpretar como un rasgo
de igualdad, no podemos perder de vista que estamos en realidad frente a un hecho contundente:
que los resultados son mediocres para todos. Desde este dangulo mas bien hablariamos de la escasa
influencia de la escuela —cualquiera que ésta sea— en los resultados.

Si nuestra lectura es correcta, arriesgaremos una interpretacion: el sello de la experiencia
venezolana serd el de las profundas debilidades de la institucion familiar y de la institucion escolar
para romper mecanismos de discriminacion escolar a través de la familia. Y de discriminacién social
a través de la educacion. En el fondo podriamos conjeturar, junto con los otros datos, la hipdtesis de
que la contribucion de la escuela a la disminucion de las desigualdades sociales, mirada ademas en
las trayectorias intergeneracionales de transmision de capital educativo, serd minima.

Enfin, conlos datosy los indicadores con que hemos evaluado la desigualdady la determinacion
social de la misma en la distribucién de los bienes de aprendizaje, todo parece apuntar, como bien se
sefala en el estudio citado, a seguir explorando estas dindmicas desde una perspectiva tedricamente
compleja. A la luz de los comportamientos de la experiencia venezolana, que es la que nos interesa,
nos atrevemos a sugerir que en buena medida lo que registran los datos se relaciona con la espuria
induccion de las politicas de desarrollo en lo que a la educacién respecta, desincentivando estrategias
de calificacion masiva del empleo —que queden acotadas a los mercados laborales articulados sobre
todo a la economia global-, terminando el Estado por plegarse a las expectativas corporativizadas de
los sectores medios en cuanto al valor social atribuible a la educacion.

Casi tres décadas después de la“expansion facil’, los mecanismos sociales —familiares, culturales—
y educativos —organizativos, pedagdgicos, institucionales— sobre los cuales funcionara la desigualdad
terminaran “vaciando” la escuela y poniendo en duda el hecho de la universalizacién del ciclo
obligatorio, ahora leido desde el punto de vista del aprendizaje realmente recibido.




Las universidades. Repeticion y graduacion

Cambiando de direccion y mirando los indicadores de desempefno desde la dptica de la
educacion universitaria, podriamos decir que el funcionamiento que hemos descrito en apartes
anteriores ha conducido igualmente a desempefios marcados por logicas de alargamiento de los anos
‘necesarios” de estudio en las carreras, explicados por un alto volumen de repeticién, y condicionando una
baja tasa de graduacion. Ya en los afos ochenta, en una monografia preocupada por la productividad
se observaba que apenas 17% de los estudiantes concluian sus carreras en el lapso normado de 5
anos en la universidad de mayor rendimiento y que en el resto de la red el promedio de duracién era
de 7 afos (Hung de Ledn y Pinango, 1984, pag. 435).

Una serie cronoldgica correspondiente a la Universidad Central de Venezuela precisa que la
desercion serd un hecho oscilante: 8% en 1997, por encima del 14% en 1999, desciende a menos de
2% en 2002 y repunta a 4% al afio siguiente. El mismo comportamiento estadistico se repite para la
graduacion. Esta, que en 1997 era de menos del 8%, sube a 12% en el 2000y llega a algo més de 14%
en 2002 para caer a 9% en 2003.

Estos desempefos redundardn en una dinamica singular que, insistimos, de alguna manera
reflejard estrategias sociales de los grupos que logrardn acceder a la ensefanza universitaria para
proteger o aumentar el valor de sus certificaciones. Y es que en la medida en que en ciertos campos
profesionales las titulaciones de postgrado adquirieron importancia en las remuneraciones, los
handicaps de capacitacion seran cubiertos extendiendo la duracién de los estudios con cursos en el
circuito de postgrado.

Grafico 6

Tasas de graduacion y de repeticién, periodo 1997-2003, Universidad Central de Venezuela
Periodo 1997-2003
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Fuente: Universidad Central de Venezuela.

Como hemos anotado, investigaciones sobre la expansion de los postgrados en la década de
los ochenta, ademas de atribuirla a los intentos de generacion de comunidades cientificas altamente
especializadas en las universidades, ligadas a la implantacion de los desarrollos main-train en el

, POBLACION Y DESARROLLO / RAMON CASANOVA

H»IDESIGUALDAD EDUCATIVA



CUADERNOS DE POBLACION

H
=]

circuito mundial de la ciencia, a presiones por mejorar la carrera académica, también lo asocian a ello
(Casanova, 1986).

g. Explorando interpretaciones de sintesis. Politicas educativas y restricciones institucionales
y sistémicas

Lo que hemos venido anotando permite conjeturar que en buena medida sera el despliegue
de nuevas formas de organizacion institucional lo que expresard un rasgo de suyo decisivo para
entender los bajos desempefos educativos en el conjunto del sistema: la tremenda desigualdad en
el reparto social del capital educativo, atribuible sobre todo a las politicas que intentaron resolver
las restricciones del financiamiento publico (en un escenario en el que la poblacién se duplicéd y
persistira la presion de la demanda, pero en el que se interrumpira la movilidad social, retrocediendo
un grueso sector en sus condiciones de vida y quedadndose en su sitio el que no logrd aprovechar
el ciclo inicial de la modernizacion). Lo que ocurrird es que perdiendo éstos capacidad politica y
reduciendo el Estado el gasto social, la calidad de la oferta de servicios estard en funcién de las diferentes
capacidades para asociarse a fuentes politicas, de innovacion, de experticias técnicas. Ello supondré que
los grupos incorporados a la pobreza y que la ensancharan permanentemente, con evidentemente
menor poder de negociacion, quedardn relegados a ensefanzas mediocres.

La organizacion de los servicios reflejara los mismos patrones de localizacion territorial de las
fuentes dindmicas, segregando hacia los suburbios emergentes de las ciudades los contingentes
de poblacién pobre e infraestructuras precarias e incompletas. Igualmente en las regiones
preferentemente agrarias. Estas l6gicas poblacionales, sociales, territoriales, conducirdn a una profunda
dispersion y atomizacién de los servicios educativos o, mejor dicho, a lo que acertadamente se ha
llamado una miniaturizacién del sistema (Kliksberg, 1994) fortaleciendo desequilibrios regionales e
inequidades educativas en las posibilidades de la calidad de los servicios.

Ademas de los datos ya expuestos de la distribucion de infraestructuras por regiones con
localizacién de economias de explotacién de recursos naturales deprimidas, de clusters para la
exportacion y de servicios ligados a las nuevas tecnologias y al consumo suntuario, y sobre el hecho
de que en la mayorfa de los servicios de gestion municipal y estadal la ensefianza no consigue los
minimos de educabilidad —dejando a un lado el andlisis de la educaciéon privada, pues no viene
al caso para lo que queremos sugerir— digamos que la légica de la evolucion de esos servicios ha
tendido a reflejar en las edificaciones las desigualdades residenciales y territoriales de la ocupacion
social del espacio urbanoy rural. Las primeras cohortes de las clases medias “modernas”demandaron
en el ciclo de modernizacion “hacia adentro” servicios escolares acordes con sus expectativas de
movilidad vy la respuesta del Estado fue la organizacion de los servicios publicos afincada en la red
de escuelas nacionales. En la medida en que estas cohortes lograron ventajas educativas y el Estado
no pudo politicamente mantener el gasto educativo, lo que ocurrié, como hemos sefalado, fue
un desplazamiento de las generaciones posteriores de estas cohortes hacia los servicios privados,
mientras que las cohortes de estas clases que experimentaban menos movilidad y los grupos de
las clases trabajadoras tendieron a “aceptar” escolaridades devaluadas o bien a conformarse con



ofertas educativas precarias determinadas por la disminucion del gasto que afectd condiciones
de ensefabilidad, incluidas dentro de éstas las variables infraestructurales. Este rasgo se agudizara
con el fin del ciclo de modernizacion, las crisis recesivas y la desmovilizacién politica de los sectores
empobrecidos. Y es esta nueva dindmica la que condicionaréd la drastica pauperizacion del conjunto
de los servicios publicos (Cendes, 2002).

Otros datos referidos a la localizacion de los servicios de la educaciéon preescolar sefialan que
las instituciones convencionales se concentraran en las zonas urbanas y que la mayor cobertura se
encontrard en los espacios urbanos que asentaban precisamente economias de bienes y servicios
ligados a los sectores mas competitivos (Regnault, 2005).

Los andlisis permiten una conclusion general: hasta donde informan los datos disponibles, todo
parece indicarquelaslégicas de ladesigualdad escolar que acompanan las tendencias de la cobertura
en las décadas de los ochenta y noventa incidieron en la relativa autonomia del comportamiento de
la educacion con respecto a las necesidades de calificacion de la poblacion vy a la calidad de vida.
Estas logicas fueron consecuencias, repetimos, de estrategias de los grupos sociales para enfrentar
consecuencias de las politicas de desarrollo, incluyendo el disefio mismo de la politica educativa. En
realidad, los grupos sociales se movieron de diferentes maneras, pero todas ellas dependieron de sus
capacidades de presién en una organizacién que modificod sensiblemente sus mecanismos de acceso
y de valoracion de la educacion. Concentrandose en un disefio que quiso estimular el desempefo
(de acuerdo al escurridizo término de la calidad) alrededor de nuevos proveedores, la gestion
descentralizada de servicios, una cultura de la competencia interinstitucional, las transferencias al
mercado de consultoria de recursos e innovaciones para disminuir el impacto de las variables sociales
que condicionan el ingreso y los resultados, recusadas las politicas asistencialistas, no pudo generar
mas igualdad ni un patrimonio de recursos humanos que le otorgase a Venezuela una ventaja en
el orden competitivo de la new economy. Los datos que hemos referido en este texto y otros que
incorporaremos de seguidas asi lo dejan ver.

El estado de la educacion para cualquier politica de desarrollo

a. Educacion y reproduccién social

Las tendencias que describimos al evaluar las formas de crecimiento de la cobertura segun
los niveles del sistema, la distribucién social del capital educativo en la poblacion, las barreras en
las trayectorias sociales, los transitos educativos y la segmentacion de las ofertas son las que nos
permiten formular la hipotesis de que en realidad aquella politica educativa sin poder orientar
la tendencia inercial al crecimiento de la cobertura que dispard la urbanizacion impulsada por la
renta petrolera, simplemente desacelerd procesos de movilidad y contuvo la presién que se ejercio,
buscando sobre todo responder a las fuertes restricciones sobre el gasto social de una economia
constantemente recesiva y de irregular reconversion productiva y tecnoldgica. Mientras tanto el
sistema en su conjunto funciond transformandose sustancialmente mediante ldgicas sistémicas
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internas de acuerdo con las ventajas o desventajas de los grupos, instalando formas de desigualdad
educativa para aquellos que no pudieron rebasar la pobreza en el ciclo modernizador y para aquellos
que cayeron en ella no pudiendo con la poca escolaridad que lograron sino cuando mas usarlo para
diferir la entrada a las ocupaciones de un mercado informal en expansion, pero nunca evitando la
pobreza. Para quienes tenian las ventajas, iniciando luchas por mantenerlas, sirviéndose ahora de
recursos educativos y extra-educativos. Los andlisis comienzan a revelar que el acceso y la promocion
laboral de los educados estaban mas relacionados con el capital patrimonial (contactos, relaciones,
prestigio de las instituciones) que con la educacion recibida (Guitian, 1998).

Desde otro dngulo, Cepal, en un andlisis que lamentablemente no incluye a Venezuela, registra
que en los segmentos que logran educacién de 12 o més afos y que provienen de familias con
padres que acumulan diez 0 mas afios de escolaridad, los contactos sociales de que disponen son
importantes en la obtencion de empleo y en las remuneraciones. Esta influencia determina que aun
con categorias ocupacionales similares y educaciones semejantes sus remuneraciones sean mayores
(Cepal, 1998).

b. Polarizacién educativa y desarrollo

Observado el funcionamiento desde otro horizonte analitico no podemos pasar por alto que
para el umbral requerido de recursos humanos para una sociedad integrada y con la calificacion
necesaria para cualquier estrategia de desarrollo, las cifras hablan de las distancias sociales en el
capital educativo disponible en la sociedad venezolana. El Informe Social del ano 2000 de la Cepal
registraba que el 10% mas pobre de la poblacion sélo poseia 4,7 afos de escolaridad, mientras que el
109% mas rico acumulaba 10,8 aflos. Con los datos que hemos evaluado en otros acapites anotariamos
que los grupos altos mejoran intergeneracionalmente su mayor escolaridad, mientras que los grupos
mas pobres se mantienen estancados.

¢. Educacion, bienestar y desarrollo

De cualquier modo, el funcionamiento de la educacion en las dos Ultimas décadas ha complicado
en extremo el estado de la educacion y su papel en el desarrollo. Dos indicadores mas pudieran
ayudarnos a certificar esta argumentacion: el impacto de la educacion en las condiciones de vida y
en la ocupacion.

El primero, visto desde los afos necesarios para eludir la pobreza. Considerando el indicador, el
estudio de IIPE citado registra que para finales de los afnos noventa, en Venezuela y en las condiciones
actuales de los salarios y del mercado laboral, el promedio estard en 17 afios (Calero, Escardubil y
Mediavilla, 2006)*. Agregariamos que ello tendié a complejizarse, representando al menos una
educacion pos-secundaria, muy lejos de los aflos de escolaridad que acumula la mayorfa.

37. Cf. Calero, Escardubil y Mediavilla, 2006. Se mide por el nimero de afos de instruccion a partir del cual la probabi-
lidad de obtener un ingreso que permite estar fuera de la pobreza es superior al 80%.



Cuadro 10
Aios necesarios para eludir la pobreza. Total de la poblacién

Argentina 12

Argentina (B.A) 12 10 () 16,67
Brasil M M 0
Chile 14 12 (-) 14,29
México 12 12 0
Perd 14

Venezuela 16 17 6,25

Mirada la educacion alcanzada de la mayoria, buena parte quedara fuera del empleo, recluida
en las ocupaciones de baja productividad al no disponer de las habilidades requeridas por las formas
organizacionales del trabajo de las empresas de la segunda revolucién industrial y de la sociedad
informacional.
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Politica de desarrollo, poblaciény
educacion a comienzos del siglo XXI

Un escenario de transicion politica

La critica de las politicas de desarrollo de la década de los noventa en torno a su escaso impacto
para impulsar un dinamismo econdmico sostenido tiene repercusiones al volver a plantear el debate
en torno a las vias latinoamericanas y estimular intelectualmente las experiencias de transicion que
se vienen sucediendo a comienzos de siglo. Este es un hecho cada vez mas presente desde todas las
perspectivas intelectuales (véanse, por ejemplo: Ffrench-Davis, 2005, o el debate chileno alrededor de
los proyectos nacionales en Moulidn [coord.], 2002). Y cualquiera sea la via que se adopte, lo cierto es
que requerira optar por una politica de recursos humanos que incluya una ampliacién considerable
del capital educativo de la poblacion y una estrategia de calidad centrada en concepciones que
aborden las calificaciones de las nuevas formas de la organizacion del trabajo por efectos de la
necesaria “‘endogenizacion” del cambio tecnolégico®, que igualmente presiona por una profunda
transformacion de la sociedad urbana®, y que a su vez viene siendo impactada por la transformacion
de las caracteristicas de la poblacién en aquellas que experimentan transiciones demograficas menos
0 mMas avanzadas.

La actual gestion gubernamental venezolana viene insistiendo en aquella endogenizacién para
apoyar una reindustrializaciéon que incluye y busca autogenerar capacidades tecnolégicas y de auto-
organizacion social, sobre todo desde la perspectiva de romper lo que ha llamado desequilibrios
estructurales de la sociedad (MPD, 2001) que, valorando el mayor obstaculo de politica en la relacion
entre desarrollo y educacion, pretende recuperar la educacién para tal objetivo estratégico, dejando
de pensarla como una variable independiente y acercandola a un concepto de politica estructural que
cruza funcionalmente economia, empleo, cultura, tecnologia pero de acuerdo con la premisa de que no
podra haber igualdad educativa si no hay igualdad social®. Y esto quiere decir simplemente que una

38.Y es que la revolucion tecnoldgica estd presionando “la necesidad de trabajadores auténomos y educados que quie-
ran programar y decidir -y que sean capaces de hacerlo- secuencias enteras de su trabajo” Ferraro, 1999, pag. 94.

39. Castells (2001) se refiere a las “nuevas ciudades” caracterizadas por ser el asiento cultural producido por cambio
organizacional en el trabajo de la era informacional inducido por la economia del conocimiento basada en el
funcionamiento en red.

40. Esto ha sido planteado en los siguientes términos por Tedesco (1998, pag. 1):“... jcudnta equidad social es nece-



politica de recursos humanos para un desarrollo que se pretende autogenerado deberd perseguir la
reduccion de la pobreza mediante la calificacion del trabajo.

Con todo, a comienzos de 2006 puede resultar menos dificil prever cual serd el comportamiento
educativo en el mediano plazo. Y es que desde 1999 Venezuela atraviesa por una de las transiciones
politicas masintensas de la region latinoamericana, la cual, entre otras cosas, supone transformaciones
institucionales en el disefio del Estado y de la sociedad (CRBVY, 1999).

Acompanadas estas transformaciones de una recuperacion del ingreso de la industria petrolera,
de nuevos arreglos constitucionales, de una reconstitucion de la accion colectiva de los sectores
populares y de un horizonte de largo plazo que retoma la via de un desarrollo desde adentro®, tales
hechos vienen acompanados de modificaciones drasticas no sélo en los objetivos educativos sino
en la naturaleza misma del papel asignado a la educacién (MED, 2004; Gabinete Social, 2004) mas
alld de la simple escolarizacion y articulado al impulso por concretar formas productivas y sociales
que le conceden importancia a las habilidades y saberes que implican aumentar, precisamente, la
capacidad nacional de innovacién y de auto-organizacion social, revisando la nocion de reformas
educativas que las agencias internacionales difunden, limitada sobre todo a medir logros educativos
de los escolares y extendiéndola a otros &mbitos del trabajo educativo y a la influencia de éste en la
organizacién de la vida colectiva de su érea social de influencia.

Y pese a que una época de transicion estd de por si cargada de incertidumbre en las variables
politicas y econdmicas, podrfamos conjeturar el curso del corto plazo en las politicas de desarrollo
y en los objetivos educativos formulados teniendo en cuenta las tendencias de la transicion
demogréfica local.

Ya avanzada en Venezuela la fase de transicion demografica plena, durante la década 2000-2010
la poblacion crecera sélo a la mitad del ritmo con que lo hizo en la década anterior, pasando de 24
millones (2000) a 28.833.845 (2010), aunque las categorias que concentran los grupos etarios mas
jovenes seguiran representando volumenes significativos en términos absolutos, pues los grupos
etarios de 0 a 24 constituirdn 48,04% del total de la poblaciéon (13.854.588; por primera vez menos
de la mitad de la poblacién), declinando progresivamente hasta caer a 40,79% en 2025, vale decir,
en el afo de terminacion del bono, a favor de 53,60% en los grupos de edades laborables (de 24 a
64 anos) hacia 2005, de 46,27% para 2010 y 49,97% alrededor de 2025; y de los grupos entre 65 a 85
y mas que se doblardn entre 2000 y 2010 (para pasar de 4,54% a 6,69%), alcanzando 9,23% en 2025.
De los grupos en edades escolarizables (0-24) la presién serd pues menor (véase Cepal, 2006, cuadro
333, pag. 193).

Asf, buena parte de los que conformardn la poblacion laboral en la fase de oportunidades ya
estan incorporados a la educacion. Asentados en las grandes concentraciones urbanas que han

saria para que haya una educacion exitosa?..[precisando quel... por debajo de la linea de subsistencia, los cambios
institucionales o pedagdgicos no tienen impacto en los resultados escolares de los alumnos”. Algo similar anota
Camarena (2000):"...[N]Jo hay que olvidar... que bajo las cifras promedio, se esconden fuertes desequilibrios entre
jovenes ubicados en diferentes posiciones de la escala social, y que la igualdad dista mucho de ser una realidad,
comprometiendo seriamente el futuro de amplios sociales... [En esta linea se hace necesario] cerrar las brechas
socioeconémicas que afectan la escolaridad de los jovenes”.

4

. Una reflexion sobre el programa alternativo de la experiencia venezolana puede verse en “Conversaciones con
Osvaldo Sunkel” (Sunkel, 2005).
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venido creciendo (para el afo 2000 habfa 4 ciudades con un millén o mas que concentraban 7.962.000
habitantes; Cepal, 20053, cuadro 12, pag. 34), pero también en probables asentamientos en nuevos
polos de desarrollo (con crecimientos no desestimables de migraciones por la fuerte atraccién de
empleo), tedricamente esperables en razén de politicas de desarrollo que, ademés de propiciar
sectores publicos y privados tradicionales alrededor de la industria petrolera, intentan estimular ejes
territoriales productivos agrarios e industriales emergentes (norte-llanero, Orinoco-Apure).

Si el escenario poblacional y demografico se va a desenvolver al interior de las tendencias
educativas que hemos descrito —que condenan a una masa extraordinariamente numerosa
a escolaridades deficitarias, incluyendo parte de los que conformardn la fuerza de trabajo en los
momentos mas oportunos del bono-, lo mas seguro es que efectivamente méas que bono sea un
pagaré, y que estas politicas de desarrollo que hemos esbozado tengan su mayor dificultad en torno
a la capacitacién del recurso humano.

Los fendmenos de desescolarizacion y de vaciamiento de la escuela, comunes a segmentos que
no cubren mas alld de los seis grados de la escolaridad primaria o los que desertan sin concluir la
educacion media, mas los que no reciben aprendizajes significativos, ya forman parte en un porcentaje
estimable de los que se estan incorporando a la poblacién econdémicamente activa, y de mantenerse
la tendencia, no podran cerrar la brecha en la educacion que requieren para acceder a empleos y
ocupaciones con destrezas relevantes desde el punto de vista de las calificaciones requeridas y las
habilidades de la revolucion del trabajo.

Todo hace pensar que si no se encaran politicas universalistas en la educacién, orientadas a
consolidardesde ahora las coberturas y acompanarlas con politicas de mejoramiento de la efectividad
de los aprendizajes, fortaleciendo campos profesionales e innovaciones curriculares que incorporen
habilidades para“aprender a aprender”y para“aprender a continuar aprendiendo’, el riesgo sera el de
prolongar el mundo de la exclusiéon y la marginacion para las generaciones del bono demografico. Y
el tiempo es el principal enemigo.

La evaluacion socioldgica de las dindmicas descritas permite varias anotaciones hacia el corto
plazo:

. Auny cuando la tasa de fecundidad seguird disminuyendo, un hecho que no podemos pasar por
alto es que socialmente ésta se comportara de manera diferente. Si bien la“cultura”demografica
de los grupos altos y medios influird reduciendo intergeneracionalmente la fecundidad vy, en
consecuencia, el descenso de la presién educativa, ésta seqguird siendo alta en las familias de los
grupos populares®. Desde este dngulo no se debe pasar por alto que son y serdn esos segmentos
los que experimentardn agudamente las consecuencias de los mecanismos discriminatorios que
influyen en la distribucién social del capital educativo.

42. Con mucha razon Tuirdn sefala que la transicion demogréfica“...no se produce de manera homogénea entre los
diversos grupos. .. De hecho, las desigualdades e insuficiencias de nuestro desarrollo se expresan en una transicion
demogréfica hasta cierto punto “polarizada’, donde las entidades més desarrolladas y los segmentos sociales aco-
modados y prosperos ya han alcanzado las etapas més avanzadas de este proceso, mientras que se va retardando
en las regiones y grupos sociales... que experimentan los mayores grados de marginacion y pobreza” (Tuiran, 2002,
pag. 33).



. Visto de esta manera, el problema a encarar para el aprovechamiento del bono demogréfico es
sobre todo social, en tanto que los sectores populares —que mantendradn un peso estimable-
concentran los handicaps educativos. Es indudable que la cuestion sequiré siendo, pues, superar
los handicaps de estos segmentos que al entrar el siglo (2002) representan 48,6% de la poblacion
con 22,2% en la indigencia, que se mantiene persistentemente alrededor del mismo porcentaje
de la década de los noventa (Cepal, 2005¢, Apéndice, pag. 324). De no hacerse, ocurrird una
reproduccién de las dificultades para romper la dependencia que se observa en las generaciones
actuales. Son estos grupos los que disponen de menor acceso a la educacion inicial, cubren
menos la educacion basica y tienen cerrado el ingreso a la educacion pos-secundaria, viéndose
condenados por lo tanto a la informalidad del empleo o a la desocupacion.

El intento por romper el pesado fardo de los aiios noventa. Las lineas de la politica educativa de la
transicion

iQué se estd haciendo? jHacia donde apunta la politica educativa en el escenario de cambios
politicos, poblacionales y demogréficos distintos a los de la sociedad de las cuatro décadas
anteriores?

En la introduccion sefalamos que somos medianamente optimistas. Y es que al valorar las
direcciones de la politica educativa de la actual gestion gubernamental, notamos un esfuerzo
consistente por comenzar a controlar los obstaculos de los que hemos hablado. jHasta dénde se
ha avanzado?

Diremos que el aumento casi inmediato de la inversion en educacién al inicio de la gestion
gubernamental® y el empefo puesto en una politica centrada en la universalidad de la oferta en el
conjunto del sistema de ensefanza representan sin duda un viraje en la importancia atribuida a la
educacion en las politicas de desarrollo.

Entraremos a continuacién en el balance de la manera como han sido encaradas las variables
en la politica educativa.

Respuestas para disminuir las barreras sociales de acceso, extender la universalizacién y mejorar la
efectividad del aprendizaje

En el mapa de las variables que intervienen en el desempeno, los datos acumulados indican
cudles poseen fuerza para modificar factores que afectan el éxito escolar. Los estudios muestran
que las intervenciones en estas variables han funcionado disminuyendo la determinacién de las
condiciones materiales de origen en el ingreso, aumentando la cobertura y frenando las causas del
fracaso escolar.

En esta direccion, la répida alfabetizacion de grupos excluidos puede favorecer la contribucion
familiar al desempefo educativo al reducir las asimetrias en el capital educativo que controlan las

43, Lainversion experimenta un aumento significativo al pasar de 3% en promedio en la década de los noventa a 5% en
los Ultimos cuatro anos (4,7% en el 2003) (datos aportados por la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion,
Culturay Deporte, 2004).
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familias*, mejorando la funcién socializadora del hogar en el amplio sector de la poblacién pobre®.
Ello es en extremo importante pues no se debe pasar por alto que estudios comparados relativos a la
determinacion del impacto en el éxito de los escolarizados apuntan, en general, a que la contribucion
social, especialmente de la cultura familiar, comparada con la escuela, es de aproximadamente un
50% de la varianza (Casassus, 2003).

La prioridad otorgada a la educacién inicial®, sabiendo que ésta tiene un impacto sobre la
promocion escolar en la educacion basica, constituye otra variable. En la actualidad la administracion
gubernamental viene comprometiéndose consistentemente en una politica de igualdad que tiene
por eje la profundizacion de la educacion integral para la educacion infantil, basica y media, teniendo
por norte el derecho a la proteccion integral de calidad, el cual, ademés de la atencién asistencial
(salud, nutricién, legal, recreativa y cultural), le concede ahora en el disefio una presencia mayor a la
educacion propiamente dicha y mas experimentacion en las formas de prestacion.

Estructuralmente se espera de la educacion inicial universal que pueda impactar el desempeno
en las etapas posteriores minimizando la repeticion, ofreciendo mecanismos que por lo demas
ensanchen las oportunidades sociales de promocién no sélo en el punto de partida sino también en
el de llegada de la poblacion.

En la educacion bésica se ha vuelto a un criterio universalista que comienza a dar frutos con la
recuperacion de la matricula, que enlos Ultimos cuatro anos aumentd, como hemos dicho, en 486.774
ninos, para llegar a 4.786.445 y apuntando a cerrar las brechas entre educados y no educados. Pero
acompanado de concepciones para afrontar los problemas internos de calidad: la escuela de jornada
completa¥, que introduce una posibilidad real de disminuir las distancias entre los peor y los mejor
educados y, avanzando a una velocidad mayor que la planeada, ha extendido el tiempo curricular
de la jornada de tres horas y media a seis. Con ello, la modernizacion de la ensefanza media con
los liceos bolivarianos y las escuelas técnicas robinsonianas que intenta innovar en un espectro de
calificaciones y romper la selectiva distincion entre el bachillerato tradicional y la educacion técnica.

Otra direccién de suyo importante es la que estd concebida para aumentar el promedio
educativo de la poblacion. Las misiones Sucre y Ribas, que pretenden la universalizacion de la
cobertura de la educacion media y superior, junto con las universidades bolivarianas —que manejan
nuevos conceptos de educacién superior—- rompen con la divisién disciplinaria e introducen la
organizacién por proyectos articulados al aprendizaje bajo situaciones reales.

44. En este campo, debemos recordar la bondad de la experiencia del programa mexicano de la Educacién Inicial no
Escolarizada que toca factores que se dirigen a fortalecer la contribucion educativa de la familia, particularmente
los habitos culturales y los ambientes de crianza en el hogar (Casanova, 2004).

45, En las dos direcciones anteriores, la experiencia venezolana de la Misién Robinson —al aumentar la escolaridad del
grupo familiar, universaliza la alfabetizacion y extiende la escolaridad que poseen a seis grados— contribuird a mejo-
rar laincidencia de estas variables. Comenzando un programa agresivo en 2003, fueron alfabetizadas en su primera
etapa 1.908.000 personas —leer y escribir-, quedando reducida la exclusion a un minimo; la segunda fase implica la
cobertura de los seis primeros grados (Otaiza, 2004). Ya para 2005 la primera etapa estaba concluida.

46. También experimenta un aumento de la matricula de la educacion preescolar convencional, aunque menor, que,
siendo bajo, es casi similar al de la década de los noventa: de 103.155 en el periodo 1990/1991 a 81.210 entre
1999/2000 a 2002/2003 (datos de la Oficina de Estadistica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2004).

47.De 599 que se planifican para el afo inicial del proyecto (1999/2000) se pasa a 3.000 para diciembre del 2003 (datos
aportados por la oficina de estadistica del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, 2004).



La gestion de politica educativa. Un desafio estratégico

Silos objetivos estan claros, si hay una asignacion financiera creciente y acuerdos gubernamen-
tales para poner la educacion en el corazén de las politicas de desarrollo, nuestros andlisis sobre la di-
namica educativa alertan sobre la herencia institucional que arrastra inercialmente la administracion
de los servicios educativos. Mucho mas compleja la politica, que intenta articularse transversalmente
a los otros campos funcionales del Estado y a desplegarse con mecanismos de participacion social,
las posibilidades de no repetir el impasse de los afos sesenta guarda relacion con superar el obsoleto
disefo del aparato administrativo de la educacién. Se hacen necesarios la reingenieria de la gestion
y de los procesos del trabajo para definir prioridades y tomar decisiones oportunas, con tecnologias
de informacion adecuadas a las complejidades de las tareas y enfoques de planificacion estratégicos
que tengan en cuenta la prospeccién, para que puedan alcanzarse las metas de cobertura, los desa-
fios pedagdgicos que plantea la educacion de grupos culturalmente complejos, la incorporacion de
un curriculo para transmitir aprendizajes para el trabajo inteligente y la materializacion de la partici-
pacion social en los asuntos educativos. Si no, habremos perdido otra oportunidad.
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