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Urbanizacion y metropolizacion al inicio
del siglo XXI.

Tendencias dominantes

Sonia Barrios

Cerca de la mitad de la poblacién mundial vive hoy dia en las areas urbanas, y alrededor
del 38% de esa poblacion urbana se concentra en las ciudades de 1 millon y mas de
habitantes. Conociendo que todas estas cifras tenderan a incrementarse en el tiempo,
cabe pensar que los maltiples problemas que aquejan a la humanidad tenderan a ser
crecientemente urbanos; y, mas adn, que su solucion tendra necesariamente que ser buscada
en las ciudades. De alli la importancia de conocer mas en detalle qué especificidades
presentan los procesos de urbanizacion y metropolizacion en una etapa signada por la
transicion hacia un nuevo arreglo societal.

I. Urbanizacién: hacia la culminacion del proceso
A. Urbanizacion real y urbanizacion virtual

El Centro para los Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas: UN-Habitat, en
dos informes recientes titulados: Estado de las ciudades del mundo 2001 y Prospecto de
la urbanizacién mundial. Revisién 2003, hace varios sefialamientos de sumo interés para
los estudiosos de los procesos de urbanizacion y de concentracién urbana o
metropolizacion. Para empezar, anuncia que en el afio 2007 debera producirse el histérico
punto de inflexion a partir del cual la proporcién de poblacién urbana a escala mundial
empezara a superar la de la poblacion rural, tal como lo muestra el Grafico 1.

Seguidamente, la citada organizacién plantea que con casi la mitad de su poblacién
viviendo en ciudades se puede considerar hoy dia que el mundo esta completamente
urbanizado. Y para sustentar tal planteamiento argumenta que gracias a los modernos
sistemas de transporte y a las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion «aun
las sociedades mas rurales sobre la tierra estan, en mayor o menor medida, entretejidas
en una red global de ciudades», las cuales tienen el poder de «conectar a todos los lugares
y a todos los pueblos en una unidad productiva en constante adaptacion» (UN-Habitat,
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2001: 6-8). De donde se desprende que el proceso de urbanizacién avanza actualmente
por dos vias: una real y otra virtual.

Gréfico 1
Poblacion urbanay rural del mundo, 1950-2030.
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Fuente: UN-Habitat, 2003, p.9

B. La obsolescencia de las tesis anti-urbanas

Si se acepta que el mundo ya estd —o pronto estara— completamente urbanizado
pierden vigencia las tesis anti-urbanas que predominaron en América Latina durante la
segunda mitad del siglo XX. Para entonces la urbanizacion acelerada era vista como un
proceso destructivo que despoblaba el campo y congestionaba a las ciudades, generando
problemas de dificil solucion en los dos ambitos territoriales. Para contrarrestar tales
tendencias las politicas territoriales se orientaron entonces a frenar el crecimiento de las
grandes aglomeraciones con miras a alcanzar un crecimiento regional mas equilibrado
(Hauser, 1961; UN-Habitat, 1995; 2001)

Hoy dia en cambio, ante el avance indetenible de los procesos de urbanizacion y
concentracion urbana y ante el protagonismo que han alcanzado las ciudades dentro de la
nueva era del conocimiento, se empieza a reconocer, en primer lugar, que para los
individuos y sus familias, las areas urbanas ofrecen mejores oportunidades de generacion
de ingresos tanto a través de las actividades formales como informales, lo que explica las
migraciones campo-ciudad; y, en segundo lugar, que el desarrollo nacional estéa
indisolublemente ligado al desarrollo de las ciudades ya que estas Gltimas son clave para
el avance social general, la sustentabilidad ambiental y la viabilidad econémica de los
paises (Banco Mundial, 2000; UN-Habitat, 2001).
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Sin embargo, de acuerdo a la informacién disponible, el enfoque anti-urbano tiene
todavia muchos seguidores, principalmente en los paises menos desarrollados. De hecho,
en el 2003, el 52,0% de dichos paises manifest6 insatisfaccion con la distribucién espacial
de sus poblaciones mientras s6lo el 11,0% de los paises desarrollados mantuvo la misma
opinién. Mas adn, para el mismo afio casi las tres cuartas partes de los 146 paises en
desarrollo habian aprobado leyes destinadas a reducir el flujo de personas hacia las areas
metropolitanas (UN-Habitat, 2003:3).

Il. La paradoja latinoamericana: altamente urbanizada e
insuficientemente desarrollada

Los materiales resefiados contienen también valiosa informacion estadistica sobre el
avance del proceso de urbanizacion en distintas partes del mundo. Sobre el particular,
Ilama inicialmente la atencion el comportamiento muy dispar de las denominadas grandes
areas continentales, las cuales de acuerdo a sus niveles de urbanizacion y desarrollo relativo
pueden ser agrupadas en tres grandes bloques: el primer de ellos esta conformado por
Europa, Norte América y Oceania, donde se verifica una fuerte correspondencia entre
altos niveles de desarrollo y altos niveles de urbanizacién. El segundo blogue engloba a
Africa y Asia, insuficientemente urbanizadas e integradas fundamentalmente por paises
de menor desarrollo relativo. Finalmente, en el tercer bloque se encuentra América Latina
y el Caribe, un area que frente las anteriores aparece sorprendentemente como altamente
urbanizada e insuficientemente desarrollada. Asi mismo, la informacién manejada permite
observar los diferentes ritmos en que avanza el proceso de urbanizacién en los ambitos
territoriales indicados (Cuadro 1).

Cuadro 1

Grandes areas continentales
% Poblacién urbanay tasas de crecimiento anual 2000-2030

Grandes Areas

. Poblacion urbana (%) Tasas crecimiento (%)
Continentales
2000 2030 2000-2030
Més desarrolladas:
Europa 72,7 79,6 0,10
Norteamérica 79,1 86,9 1,16
Oceania* 72,7 74,9 1,83
Menos desarrolladas:
Africa 37,1 53,5 3,10
Asia** 371 54,5 2,22
Latinoamérica/Caribe 755 84,6 1,42

* Excluye Melanesia, Micronesia y Polinesia
** Excluye Japon
Fuente: UN-Habitat, 2003, tabla 5y p. ix. Elaboracién propia.
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Centrando ahora la atencidn en el caso de los paises mas poblados de América Latina,
vemos que en la mayoria de ellos la poblacion urbana supera el promedio continental, ya
de por si bastante elevado como queda en evidencia en el cuadro anterior. Venezuela, en
especial, se ubica entre los paises mas urbanizados del continente al presentar una cifra
de 86,9% de poblacion urbana para el afio 2000, la cual debera llegar al 91,9% dentro de
tres décadas. Hay que convenir entonces, parafraseando el informe de las Naciones Unidas,
que existen sobradas razones para decir que el continente esta hoy dia completamente
urbanizado. Ahora bien, si existe una fuerte correlacién entre los niveles de urbanizacion
y de desarrollo alcanzados por un dado pais ¢cémo explicar lo que podria calificarse de
«paradoja latinoamericana; es decir, su ubicacion entre las regiones en vias de desarrollo?

Cuadro 2
América Latina. Paises seleccionados
% Poblacién urbana 1970 — 2030.

América Latina [ % poblacién urbana

Paises seleccionados | 1970 2000 2030
Argentina 78,9 89,5 93,7
Brasil 55,8 81,1 91,3
Colombia 56,6 74,9 85,2
Chile 75,2 85,9 92,3
México 59,0 74,7 82,9
Peru 57,4 72,8 82,6
Venezuela 71,6 86,9 91,9

Fuente: UN-Habitat, 2002, tabla A.2

I11. Metropolizacién: nuevas configuraciones territoriales

En afios recientes el proceso de metropolizacién ha sufrido importantes mutaciones,
las cuales se expresan en distintas escalas territoriales obedeciendo a procesos simultaneos
de concentracion y dispersion territoriales. Asi, por un lado, desde la dptica continental y
nacional se generaliza el fenémeno del gigantismo urbano, y por otro lado, desde la éptica
local y regional la figura de la ciudad difusa o ciudad-region y la de las constelaciones
urbanas o megal6polis empiezan a afianzarse como las representaciones mas emblematicas
del actual proceso de concentracion urbana, posicion antes ocupada en forma exclusiva
por las areas metropolitanas tradicionales (Monclus, 1998; De Mattos, 2002; Capel, 2002).

A. El gigantismo urbano:

Si nos atenemos a lo que ocurre a escala mundial, observamos que en los Gltimos 20
afios se ha multiplicado el nimero de ciudades millonarias, dindmica liderada por las
megaciudades, i.e. por aglomeraciones urbanas de 10 millones y mas de habitantes (Gilbert,
1996; De Las Rivas, 1999). Se espera ademas, que este proceso siga operando en el
futuro inmediato pero a un ritmo mas pausado, reflejando la tendencia a la baja sustancial
y generalizada de las tasas de crecimiento natural de la poblacion mundial (Cuadro 3)
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Cuadro 3
Proliferacién de ciudades gigantes a escala mundial
1980 - 2015.
- NiUmero de ciudades % poblacién mundial
Tamafio 1980 2000 2015 1980 2000 2015
10 mill. y méas 5 18 22 4,7 8,8 9,3
5- 10 mill 21 24 39 9,1 5,8 7,0
Subtotal: 26 42 61 13,8 14,6 16,3
1 - 5mill. 213 345 480 22,5 23,1 23,7
0,5 - 1 mill. 269 419 510 10,8 10,2 9,3
< 0,5 mill. S.i. S.i. S.i. 52,9 52,1 50,8
Total S.i. S.i. S.i. 100,0 100,0 100,0

Fuente: UN-Habitat, 2003: tabla A.17. Elaboracion propia.

En lo que atafie a la distribucion a escala continental de las ciudades de 5 millones y
mas de habitantes, las cuales se espera concentraran alrededor del 16,3% de la poblacién
urbana mundial para el afio 2015, se observa que la mayoria de ellas estara ubicada en
Asia, un area que junto con Africa vive actualmente un acelerado proceso de urbanizacion.
Frente al fendmeno asiatico, el nimero de aglomeraciones localizadas en América Latina
y el Caribe, Europa y Norte América luce bastante modesto, reflejando la situacion de un
conjunto de &mbitos territoriales en donde el proceso de urbanizacion, en términos reales,
esta a punto de culminar (Cuadro 4).

Cuadro 4
Distribucién geogréfica ciudades gigantes a escala mundial
1970 - 2015.
Grandes areas Numeros de ciudades > 5 millones de habitantes
continentales 1970 2000 2015
Mas desarrolladas 8 10 14
Europa 5 6 6
Norteamérica 3 4 8
Oceania* - - -
Menos desarrolladas: 18 32 a7
Africa 1 2 4
Asia** 13 23 35
Latinoamérica/Caribe 4 7 8
Mundo 26 42 61

Fuente: Ibidem

En el caso de América Latina, las 8 ciudades indicadas en el cuadro precedente son
por orden de tamafio las siguientes: Ciudad de México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de
Janeiro, Santiago de Chile, Bogota, Limay Belo Horizonte, esta Gltima una capital regional
brasilera. Caracas, que en 1980 ocupaba la octava posicién entre las metrépolis
latinoamericanas, se ubica en la décima tercera posicion en el afio 2001. Sin embargo,
hay que tener en cuenta los criterios adoptados en cada caso para definir el ambito territorial
y consecuentemente, la magnitud poblacional de las concentraciones urbanas consideradas.
En otras palabras, ¢se trata de areas metropolitanas, regiones metropolitanas 0 megal6polis?
Este es un punto importante a precisar de ahora en adelante, dada la coexistencia de
diferentes configuraciones metropolitanas.
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B. Del area metropolitana a la regién metropolitana o ciudad-region

Las tradicionales areas metropolitanas de base industrial, resultantes del proceso de
expansion de un nucleo central sobre su entorno inmediato —suburbanizacion—, se
caracterizaban por ser monocéntricas, compactas y territorialmente extendidas. Este seria
el caso de los cinco Municipios que integran el llamado Valle de Caracas —AMC—,
ahora conocido como Distrito Metropolitano. Estas areas metropolitanas estaban limitadas
por una corona regional poco poblada, con amplios espacios abiertos y una serie de
pequefios ntcleos urbanos totalmente dependientes de la aglomeracion principal, tal como
ocurria con la Regién Metropolitana de Caracas —RMC—, la cual, ademas, estaba inserta
en un ambito territorial mas amplio entonces denominado Region Capital (Figura 1).

Figura 1
A.M.Caracas, R.M.Caracas y Region Capital.

MAR CARIBE
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—_—

Kiometros
LITORAL VARGAS.

. Ciudad de Caracas

AMC (El Valle)
[l Murnicipios conurbados RMC

] Municipios corona regional REGION
CAPITAL

D Municipios en areas de expansion

=== Subregiones

Fuente: Adaptado de FPECM, 1998.

A finales del siglo XX, a raiz de los profundos cambios que experimenta la economia
mundial, este modelo de configuracion metropolitana se reestructura, otorgandole creciente
protagonismo a las modernas regiones metropolitanas, también conocidas como ciudades-
region o ciudades dispersas. Estas Ultimas son ahora de caracter policéntrico, reflejando
no sélo la expansion, en forma dispersa, de la metrépoli compacta sobre su periferia
inmediata, sino también la activaciéon de su sistema de ciudades subsidiario
(periurbanizacion). La dinamica demografica que presentan los diferentes componentes
de la Regi6n Capital entre los afios 1950 y 2001, tal como se aprecia en el Cuadro 5y el
Gréfico 2, tipifica muy bien los procesos aqui analizados (Barrios, 2000; 2002).
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Cuadro 5
AMC, RMC y Regién Capital. Dindmica demogréfica 1950-2001.
(miles habitantes)

Ambiiva Ariom carmalag
luscinnalsn 1653 1681 CAETH M 1380 2064
M d¢ Corpraa® TiRE ) X7 P FIT FICEL
Grronn Reglznal FIH ane AT T 1.153 1480
R Ao Caracin™™ Gz 1678 TEN 1178 1818 4210
Ares de sxpanabin [t ] 75 m ] 158 F0
Reglin Caphal 21E 1. 758 EMT 1482 _“1.1?'5 A4 4EE

* Valle de Caracas
** Valle de Caracas mas Edo. Vargas y 11 Municipios del Estado Miranda
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos OCEI 1950-1990: INE, 2001

Gréfico 2
Reestructuracion de la Region Capital 1950-2001.
(Regidn Capital= 100%)
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IV. Nuevas configuraciones territoriales
A. La ciudad-de-ciudades:

Entre los factores que impulsan el actual proceso de reestructuracion metropolitana se
encuentran los siguientes:

i) La actual revolucion tecnoproductiva y organizacional, la cual requiere la
presencia de un potente sector de servicios avanzados y el apoyo estratégico
de las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (TIC);

i) La creciente desagregacion y especializacion del sector productivo, el cual
funciona ahora como un racimo de empresas y plantas ubicadas
crecientemente en las periferias metropolitanas y en otras regiones dentro y
fuera de los dmbitos nacionales;

iii) Las facilidades de movilizacion de personas, carga, capitales e informacion
que ofrecen los nuevos sistemas de transporte y las TIC); y

iv) La basqueda de tierras mas baratas tanto para usos residenciales como
industriales y comerciales (De Mattos, 2002; Capel, 2002).

Desde el punto de vista territorial las grandes areas metropolitanas pasan entonces a
concentrar las sedes gerenciales de las grandes empresas, el sector de servicios avanzados
—consultorias, asesorias legales, marketing, investigacion & desarrollo, ingenieria,
publicidad—, asi como los segmentos mas estratégicos de los sectores de transporte y
telecomunicaciones. En consecuencia, a diferencia de un pasado reciente, se establecen
fuertes relaciones de interdependencia entre la ahora denominada ciudad metropolitana y
las unidades productivas ubicadas dentro y fuera de su area de influencia inmediata. Estas
relaciones de interdependencia se refuerzan en la medida en que los ndcleos urbanos
circunvecinos aumentan su poblacion, fortalecen y diversifican su base econémicay logran
dotarse de algunas centralidades —servicios y equipamientos urbanos de cierto porte—,
y de un excelente sistema de transporte. Por consiguiente, como ya se sugirié anteriormente,
la unidad realmente representativa de la moderna metrépolis de servicios es la region
metropolitana y, mas concretamente, la red de ciudades que la identifica también Ilamada
ciudad-de-ciudades (Trullén, 98).

El desarrollo y la consolidacion de estas redes de ciudades se convierte entonces en
uno de los instrumentos mas importantes y novedosos de las nuevas politicas urbanas y
territoriales. Ademas, esta nueva vision del fendmeno metropolitano permite sobrepasar
las preocupaciones recientes por la aparente pérdida de dinamismo demogréafico del AMC,
puesto que su verdadera dimension poblacional y econémica viene dada, antes que nada,
por su region metropolitana —RMC—. Es decir, por una concentracién poblacional de
4,3 millones de personas para el afio 2001 (Barrios, 2002). Sin embargo, cabe advertir
que la metropoli caraquefia s6lo empezara a funcionar como una verdadera ciudad-de-
ciudades cuando empiece a operar la moderna red de transporte que la conectara con los
nlcleos urbanos de la corona regional (Figura 2).
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Figura 2
Conformacion de la gran ciudad-de-ciudades
Propuestas de accesibilidad al Valle de Caracas.

[1 Region Metropolitana om0 Autopista Verota-Kempis om(@m=0 Autopista Caracas-Los Teques

I Ncleos Urbanos o=(Dm=0  Autopista Guarenas-Guatire, Chuspita-Caucagua  o=®m=0 Tren Ligero El Valle-Los Teques
o=@m=o Viaducto Autopista Caracas-La Guaira

=====- Limite de Componentes om@m0  Linea Metro Las Adjuntas-Los Teques

Fuente: FPECM, 1998.

B. Las megaldpolis o constelaciones urbanas:

En lamedida en que la areas metropolitanas tradicionales se expanden hacia sus coronas
regionales se crean las condiciones para que empiecen a integrarse, primero funcionalmente
y después territorialmente, con areas metropolitanas vecinas dando lugar al surgimiento
de las denominadas megaldpolis, constelaciones urbanas o metrépoli-de-metrdpolis de
ambito regional (Veltz, 1996). Este proceso se lleva a cabo principalmente a lo largo de
los grandes ejes de transporte, lo que determina segun las condiciones fisicas existentes,
que estas megalopolis sean de tipo radial, como ocurre con Ciudad de México o de tipo
axial, como se observa en el caso del eje Caracas/La Guaira-Maracay-Valencia/Puerto
Cabello, que une a los dos puertos maritimos mas importantes del pais (Iracheta, 2002;
Negron, 2001).

Actualmente la megal6polis venezolana concentra una poblacion de 7,8 millones de
habitantes, ofreciendo asi importantes economias de aglomeracion para las empresas
ubicadas en sus cercanias. Ademas, hay que tomar en cuenta que en el pais existen otros
corredores urbanos en proceso de consolidacion, los cuales ya habian sido identificados
por CORDIPLAN hace tres décadas atras. A saber: Maracaibo-Costa Oriental del Lago,
que concentra hoy dia unos 2,4 millones de habitantes; Barquisimeto y area de influencia
inmediata; Barcelona-Puerto La Cruz-Cumana; Ciudad Guayana-Ciudad Bolivar; y la
metropoli binacional San Cristobal-La Fria-Cucuta (CORDIPLAN, 1975; Urdaneta 2000).
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Sin embargo, se trata en todos los casos de configuraciones metropolitanas de tamafio
modesto comparadas con las existentes en los paises desarrollados. Concretamente, las
gigantescas megal6polis conformadas alrededor de las ciudades de Boston y Washington;
y de Cleveland y Detroit, en los Estados Unidos, ambas cercanas a los 50 millones de
habitantes; la megal6polis que abarca Tokio y otras importantes aglomeraciones urbanas
japonesas, con 45 millones de habitantes; y la llamada megaldpolis renana, ubicada en
Alemania con 33 millones de habitantes.

Figura 3
Eje Caracas-Maracay-Valencia.
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Fuente: Elaboracion propia.

C. Redes virtuales y posicionamiento urbano:

Dada la creciente globalizacion econdmica, las metropolis deben afrontar el reto
adicional de lograr posicionarse favorablemente en redes urbanas de &mbito nacional y
supranacional. Las expresiones «ciudad global» y «ciudad regional» de reciente factura,
intentan justamente describir las relaciones de poder que se establecen al interior de las
estructuras examinadas (Barrios, 2000).

En el caso de Caracas, la fortaleza de sus terciario superior aunada a la amplia dispersion
geogréafica que muestran los sectores estratégicos de la economia venezolana —petrolero,
gasifero, siderdrgico, hidroeléctrico—, determinan que la ciudad-capital funcione
presentemente como una metropoli-de-metrépolis de &ambito nacional (Barrios,2002). Cabe
resaltar, que dentro de esta red, el eje Caracas-Maracay-Valencia juega un rol fundamental.
Finalmente, el simple hecho de servir de sede a PDVSA, una empresa de porte mundial,
permite ubicar a Caracas, a pesar de ser una concentracion de tamafio modesto, entre las
llamadas ciudades continentales (Taylor y Walker, 2001).
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Figura 4
Caracas: La gran metrépoli-de-metrépolis. Principios afios 2000.
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Fuente: S. Barrios, 2002.

V. Implicaciones para las politicas publicas

Son varias las conclusiones que se desprenden de los planteamientos expuestos en
paginas anteriores, todas ellas con profundas implicaciones para la formulacion de politicas
publicas en el campo urbano-regional. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:

En el marco de presente revolucion tecno-productiva e informacional, las ciudades
han reafirmado su condicién de piezas clave para el desarrollo integral de
naciones, entidades federales y municipios. En otras palabras, es a través de la
activacion de los ndcleos urbanos y principalmente de las grandes aglomeraciones
que se logra incorporar las areas rezagadas al proceso antes mencionado. En
consecuencia, no tiene mas sentido la disyuntiva: desarrollo del centro vs.
desarrollo de la periferia. Lo que se busca ahora es el aprovechamiento de las
potencialidades locales y regionales a todo lo largo y ancho de la geografia
nacional.

Sin embargo, para que estas redes de cooperacién urbana logren efectivamente
consolidarse y para que no se vean sobrepasadas por las que se estructuran a
escalas suprarregional y supranacional, es indispensable contar en los &mbitos
local y regional, con una sociedad y un liderazgo esclarecidos y emprendedores
que logren combinar la necesaria apertura externa con la cohesion interna, tanto
en términos econdmicos como sociales.
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e Paralograr la gobernabilidad de estas redes urbanas, hay que trabajar a partir de
maltiples visiones territoriales y sectoriales superpuestas, lo que implica la
coexistencia e interaccion de autoridades locales y supralocales de distinta
naturaleza: gobiernos metropolitanos, consorcios y asociaciones municipales,
entre otras (Carbonell, 2002; Polése, 2001; Nel.lo, 2002).
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